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หนังสือเรื่อง “การศึกษาเพื่อการสร้างพลเมือง” เล่มนี้ คุณทิพย์พาพร ตันติสุนทร ได้เขียนขึ้นเพื่อเสนอ “กระบวน

ทางการศึกษา” ว่ามีความส าคัญส าหรับการพัฒนาคนให้มีความเป็นพลเมือง สอดคล้องกับคุณลักษณะอันเหมาะสมกับบริบท
ของประชาธิปไตยในสังคมไทย เมื่อกล่าวถึงการศึกษาถือได้ว่า การศึกษาเป็นการรากฐานของการพัฒนาทุกมิติในสังคม ทั้งนี้
เพื่อก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านการเมืองและด้านวัฒนธรรม ฯลฯ 
สาระส าคัญของหนังสือ ผู้เขียนได้แบ่งเนื้อหาออกเป็น 3 ส่วน อันประกอบด้วย ส่วนที่หนึ่งบทน า ส่วนที่สองวิถีไทยกับการ
สร้างความเป็นพลเมืองส าหรับสังคมไทย และส่วนท่ีสามการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองส าหรับประเทศไทย  
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ลักษณะโดยท่ัวไปของหนังสือ 
 หนังสือเล่มนี้ ได้เสนอแนวทาง “การศึกษา” ว่าเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งหวังให้มนุษย์เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง
พฤติกรรมไปในทิศทางที่มีคุณค่าอันพึงประสงค์ของมนุษย์ในสังคม ผู้เขียนเสนอว่าการศึกษาเป็นเครื่องส าหรับการกล่อมเกลา
ทางสังคมและการเมือง ระบอบการเมืองที่ดีจ าต้องอาศัยกระบวนการบ่มเพาะทางความคิด และต้องปฏิบัติตนให้มีความ
เหมาะสมเป็นแบบอย่างท่ีดีตามหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังน้ัน การพัฒนาคนสู่ความเป็นพลเมืองที่ดี จ าต้อง
ใช้หรืออาศัยแนวทางการศึกษาเป็นกลไกหลักเพื่อพัฒนาความคิด ความเช่ือ อันน าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทาง                     
ที่ถูกต้องเหมาะสมกับการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อนึ่ง การพัฒนาคนโดยใช้ระบบการศึกษาถือเป็นการ
วางรากฐานอันส าคัญที่น าไปสู่การสร้างสังคมแห่งความสุขได้ทั้งในปัจจุบันและอนาคต การพัฒนาคนด้วยกลไกทางการศึกษามี
หลายรูปแบบ เช่น การศึกษาในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รูปแบบที่แตกต่างล้วนแต่มีเป้าหมายเดียวกัน 
คือ การยกระดับคุณภาพของคน ซึ่งรูปแบบที่แตกต่างเหล่านี้ในบางอย่างบางประเด็นของการเรียนรู้ควรมีการก ากับ 
ตรวจสอบหรือให้ค าแนะน าจากผู้ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญร่วมด้วยจึงจะถือว่าการเรียนรู้ประสบผลส าเร็จตามเป้าประสงค์ที่
วางไวป้ระเด็นท่ีน่าพิจารณาคือ ลักษณะของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย ผู้วิจารณ์ขอแสดงความเห็นเพิ่มเติมว่า 
การพัฒนาพลเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตยนั้น ควรให้ความส าคัญกับการพัฒนาคุณลักษณะอย่างน้อย 6 ประการ 
ประกอบด้วย การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ การยอมรับฟังคนอื่นอย่างมีเหตุมีผล การรักษาประเพณีและกฎหมาย การ
เสียสละ และความซื่อสัตย์ คุณลักษณะเหล่านี้ จ าต้องอาศัยภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องร่วมกันขับเคลื่อนอย่างจริงจัง การพัฒนาความ
เป็นพลเมืองจึงจะประสบผลส าเร็จ 
 
องค์ประกอบของหนังสือ 
 ส่วนที่หนึ่งบทน า ประเด็นหลักที่ผู้เขียนน าเสนอคือ สถานการณ์และความขัดแย้งทางการเมืองของสังคมไทย ที่
เกิดขึ้นตั้งแต่ปี 2530 ถึงปัจจุบัน โดยช้ีให้เห็นว่าสาเหตุที่สังคมไทยเกิดความขัดแย้งนั้น เป็นเพราะ ความไม่สมานฉันท์ทาง
ความคิดที่สอดคล้องต้องกันในเรื่องประชาธิปไตย อีกทั้งยังไม่สามารถฝ่าวิกฤติภัยธรรมชาติที่เกิดขึ้นบ่อย อันเป็นสาเหตุของ
การรวมศูนย์อ านาจรัฐ และการปฏิเสธพลังการมีส่วนร่วมของพลเมือง ผู้เขียนเสนอว่า การท าความเข้าใจเรื่องความคิด คุณค่า 
อุดมการณ์ประชาธิปไตย และความจ าเป็นที่ต้องสร้างความเป็นพลเมืองให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยในกระแสของ
การเรียกร้องการปฏิรูปการเมืองและการศึกษา จะช่วยให้เราได้เห็นสังคมและลักษณะของคนในระบอบประชาธิปไตยได้เป็น
อย่างดี พร้อมทั้งเห็นภาคส่วนต่างๆ เช่น ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคการเมือง  ได้มีโอกาสในการร่วม
แลกเปลี่ยนและถกเถียงกันเพื่อหาแนวทางในการน าเอาหลักการทางการศึกษาเข้ามาช่วยในการพัฒนาคนให้มีความเป็น
พลเมือง ท้ังนี้ การใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือย่อมต้องท าให้คนได้รับการซึมซับวิถีความเป็นไทยในลักษณะต่างๆ เพื่อให้เขาเกิด
การเรียนรู้ การตื่นตัว และการรับรู้ความเป็นไทยได้ดียิ่งขึ้น ประเด็นนี้จึงน่าจะเป็นเป้าประสงค์หลักของหนังสือเล่มนี้ 
 ส่วนที่สอง วิถีไทยกับการสร้างความเป็นพลเมืองส าหรับสังคมไทย ประเด็นหลักที่ผู้เขียนน าเสนอคือ “ความ
เป็นพลเมือง” โดยช้ีให้เห็นว่า ความเป็นพลเมืองเกิดจากการต่อสู้ของภาคประชาชนโดยเฉพาะเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ ปี 
2535 ส่งผลท าให้เกิดการเรียกร้องให้มีการปฎิรูปสังคมในทุกด้าน ผลจากการต่อสู้ครั้งนั้นสามารถผลักดันให้เกิดรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 อันถือเป็นฉบับประชาชนที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมากที่สุดเท่าที่มีรัฐธรรมนูญมา ซึ่งผู้เขียนกล่าวว่า 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเสรีภาพตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอย่าง
กว้างขวาง  เช่น การให้อ านาจในการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ การกระจายอ านาจทางการศึกษาให้กับท้องถิ่น 
การจัดตั้งหน่วยงานสภาพัฒนาการเมืองเพื่อพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นต้น จากประเด็นนี้ สะท้อนให้เห็นว่า หาก
ภาครัฐส่งเสริมและการสนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอย่างจริงจัง ย่อมแสดงให้เห็นถึง
ความเป็นประชาธิปไตยได้ดียิ่งขึ้นและช่วยเพิ่มความน่าเช่ือ ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ อันเป็นไปตามหลัก                       
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ธรรมาภิบาล (Good Governance) นอกจากน้ี การพัฒนาคนด้วยกลไกทางการศึกษาจ าเป็นต้องแทรกเนื้อหาเกี่ยวกับวิถีไทย 
เพื่อช้ีให้เห็นถึงวิวัฒนาการของการด ารงอยู่ของคนในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ว่าการพึ่งพาอาศัยกัน การอาศัยหลัก
คิด การอาศัยภูมิปัญญา การอาศัยวัฒนธรรมเป็นอย่างไรและคนรุน่ปัจจุบันได้เรยีนรู้อะไรจากวิถีการด ารงชีวิตของคนสมัยก่อน
บ้าง ประเด็นที่น่าพิจารณาคือ “วิถีไทยกับความเป็นพหุลักษณ์ทางสังคม” ผู้วิจารณ์มองว่า ปัจจุบันสังคมเปลี่ยนจากรูป
แบบเดิม (เกษตรกรรม) มาเป็นรูปแบบใหม่ (ภาคอุตสาหกรรมและภาคเทคโนโลยีสารสนเทศ) ซึ่งส่งผลท าให้วิถีชีวิตของคนใน
สังคมเปลี่ยนไปและมีความซับซ้อนในด าเนินชีวิตมากขึ้น สังคมเป็นสังคมที่เปิดกว้างกล่าวคือ เปิดโอกาสให้กลุ่มบุคคลหลาย
เช้ือชาติ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม ได้มีโอกาสในการท างานร่วมกันซึ่งภายใต้ความหลากหลายของพหุสังคมนี้ มีข้อดีคือ 
เกิดความหลากหลายของผู้คน หลากหลายความคิด หลากหลายวิธีการ สามารถพัฒนาตน พัฒนาคนอื่น พัฒนางานในระดับ
ต่างๆ ได้ดีขึ้น แต่ข้อเสียของการเป็นสังคมพหุลักษณ์คือ อาจท าให้เกิดการแข่งขันสูงขึ้นและความขัดแย้งสูงขึ้นด้วย ดังนั้น จึง
ควรส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจให้กับคนในสังคมเกี่ยวกับการด ารงชีวิต ให้มีความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอย่างไร
จึงจะท าให้อยู่ร่วมกันกับคนอ่ืนได้อย่างมีความสุข 

ส่วนที่สามการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองส าหรับประเทศไทย  ประเด็นหลักที่ผู้เขียนน าเสนอคือ การ
เปลี่ยนแปลงของโลกและการปรับตัวของสังคมไทย ผู้เขียนน าเสนอว่า ทุกวันนี้ต้องยอมรับว่าสังคมโลกและสังคมไทยมี
พัฒนาการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยแต่ละด้านล้วนส่งผลกระทบถึงกันและกัน
พร้อมกับเชื่อมโยงกันตลอดเวลา โดยเฉพาะสังคมโลกที่เรียกว่าระบบโลกาภิวัฒน์ที่ท าให้สมาชิกในสังคม เกิดการปรับตัวและ
ตื่นตัวก่อเกิดการเรียนรู้ด้วยตนเองเพื่อให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงได้มากขึ้น และไม่ให้ตนเองถูกพัดพาไปตามกระแสโลก
ภายนอกโดยไม่อาจปกป้องและสร้างภูมคิุ้มกันในบรบิทของตนเองเพื่อการด ารงอยู่อย่างมีศักดิ์ศรแีละสันตสิุข อันเป็นเป้าหมาย
ของสังคมมนุษย์ นอกจากนี้ ผู้เขียนยังได้ยกตัวอย่างประเทศอังกฤษ.ภายใต้การน าของนายกรัฐมนตรีโทนี่ แบร์  ที่ชูประเด็น
การพัฒนาพลเมืองให้เป็นนโยบายหลักของการศึกษาส่วนประเทศเยอรมันก็ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาพลเมืองมาอย่าง
ต่อเนื่องทั้งภาคการศึกษาในระบบและนอกระบบ ประเด็นที่น่าพิจารณาคือ “การศึกษาเป็นสะพานเช่ือมความเป็นพลเมือง
และการเมือง” ผู้วิจารณ์ขอแสดงความคิดเห็นว่า สังคมปัจจุบันเกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกๆ ด้าน โดยเฉพาะด้าน
การเมือง จะเห็นได้ว่าทศวรรษที่ผ่านมาสังคมการเมืองของไทยมีความบอบช้ าจากนักการเมืองและกลุ่มบุคคลที่มีความคิด
ความเช่ือในความเป็นประชาธิปไตยแตกต่างกัน ดังนั้น การพัฒนาคนที่ดีที่สุดแนวทางหนึ่งคือ ต้องพัฒนารากฐานการศึกษา
ให้กับคนในสังคมให้มีความเข้มแข็งก่อนท้ังทางด้านความรู้ ความสามารถ และทักษะในการด ารงชีวิต สามารถรักษาตนให้อยู่
ร่วมกันกับบคุคลอื่นได้อย่างมีความสุข ภาครัฐควรส่งเสริมการศึกษาในระดับขั้นพื้นฐานด้วยการแทรกหลักการคุณธรรมและ
จริยธรรมเข้าในเนื้อหาและหลักความเป็นพลเมืองที่ดีภายใต้ระบอบประชาธิปไตยเข้าไปให้มากเพิ่มขึ้น เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการ
เรียนรู้และเข้าใจวิถีชีวิตของความเป็นพลเมืองที่ดีตามหลักประชาธิปไตย ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน สิ่งนี้เช่ือว่าน่าจะ
ช่วยให้การพัฒนาพลเมืองด้วยระบบการศึกษาประสบผลส าเร็จตามมุ่งหวัง  ดังนั้น หน้าที่เหล่านี้จะประสบผลส าเร็จได้จ าต้อง
อาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจังและถือปฎิบัติกันอย่างต่อเนื่อง  

ข้อดีของหนังสือเล่มนี้ คือ รูปแบบการน าเสนอมีเนื้อหาที่อ่านแล้วเข้าใจได้ง่ายและเนื้อหาที่น าเสนอก็มีความ
เหมาะสมกับบุคคลทุกระดับไม่ว่าจะเป็นประชาชน นิสิต นักศึกษา ครูและอาจารย์ ที่มีความสนใจในหลักการพัฒนาคนให้มี
ความเป็นพลเมืองที่ดี เพราะ ช้ีให้เห็นแนวทางและวิธีการพัฒนาคนโดยระบบการศึกษาไว้อย่างชัดเจน จึงมีความเหมาะสมกับ
ศาสตร์ด้านการศึกษา ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และด้านการเมืองการปกครอง  
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