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บทคัดย่อ  

กำรวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษำสอำพปัจจุบันและปัญหำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน เพื่อสร้ำงรูปแบบ 
และศึกษำผลกำรใช้รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน กำรวิจัยแบ่งเป็น 3 ระยะ  คือ  ระยะที่ 1  ศึกษำสอำพปัจจุบัน
และปัญหำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน กลุ่มตัวอย่ำงเป็นผู้บริหำร ครูผู้สอน  และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ของ
โรงเรียนขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน  จ ำนวน 969 คน  ระยะที่ 2 กำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
แบ่งเป็น 2 ตอน คือ (1) สร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน แหล่งข้อมูล ได้แก่ งำนวิจัย บทควำม หนังสือ และ
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่ำง ๆ  เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบวิเครำะห์เนื้อหำ และ (2) ตรวจสอบรูปแบบ เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถำม
ควำมคิดเห็น  ผู้ให้ข้อมูลคือ ผู้ทรงคุณวุฒิ จ ำนวน 11 ท่ำน ระยะที่ 3 ศึกษำผลกำรใช้รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐำน  ประชำกร  ได้แก่  ผู้บริหำร ครูผู้สอน และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ โรงเรียนบ้ำนสำมสบ  อ ำเออแม่แจ่ม จังหวัด
เชียงใหม่ เครื่องมือที่ใช้คือ แบบประเมินรูปแบบ และประเมินผลกำรใช้รูปแบบ วิเครำะห์ข้อมูลโดยหำค่ำเฉลี่ย ค่ำส่วน
เบี่ยงเบนมำตรฐำน  ผลกำรวิจัย  พบว่ำ  ผลกำรศึกษำสอำพปัจจุบันในอำพรวมอยู่ในระดับมำก  ส่วนผลกำรศึกษำปัญหำใน
อำพรวมอยู่ในระดับปำนกลำง ผลกำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน พบว่ำมี 7 องค์ประกอบ ได้แก่ 
วัตถุประสงค์ หลักกำร ระบบและกลไก ยุทธศำสตร์ กระบวนกำร/กิจกรรม กำรประเมินรูปแบบ และเป้ำหมำยส ำคัญ
ปลำยทำง  ส่วนผลกำรตรวจสอบรูปแบบ พบว่ำ โดยอำพรวมอยู่ในระดับมำก  และผลกำรใช้รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐำน พบว่ำ ผลกำรประเมินรูปแบบและผลกำรประเมินกำรใช้รูปแบบโดยอำพรวมอยู่ในระดับมำก  

 
ค าส าคัญ : กำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน สถำนศึกษำขนำดเลก็ เขตอำคเหนือตอนบน 
 

Abstract  
 The purposes of this research were to study the school-based management conditions and 

problems, to create the school-based management model for small size schools and to study the results 
of using model. The methodology was divided into 3 phases. Phase 1 was the study of the school-based 
management conditions and problems. The data were collected from 969 samples, which were the 
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administrators, teachers and school committee from the schools in upper northern region. Phase 2 was 
the creation of the model, divided into 2 parts. The first was the creation of model. The resources were 
research reports, articles, textbooks, and electronic media. The tool was the content analysis. The second 
was the checking of model. The tools were two sets of questionnaires for checking the model. The 
information for the model creation was provided by 11 experts. Phase 3 was the study of results of trying 
the model. The populations were administrators, teachers and school committee of Ban Sam Sob School, 
Mae Cham District, Chiang Mai Province. The tools were the evaluation forms for the model and testing 
result evaluation. The data were analyzed in terms of mean and standard deviation. It was found that the 
conditions were in high level and the problems were in medium level. In addition, the using of the model 
showed that the model consists of 7 contents, which were model’s objectives, principles, system and 
mechanism, strategies, process/activity, evaluation, and successive condition. The quality of the standard 
of the model evaluated was in high level. It was also found that the results of the checking the model 
was at a high level. For the trying of using the school-based management model, the results of evaluation 
of the model and the evaluation of the using the model was at high level. 
 
Keywords: School-based management, Small size schools, Upper northern region 
 
บทน า  
 กำรศึกษำเป็นเครื่องมือที่ส ำคัญในกำรพัฒนำคุณอำพคน  เพรำะกำรศึกษำเป็นรำกฐำนในกำรสร้ำงสรรค์ควำม
เจริญก้ำวหน้ำและกำรแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ในสังคม กำรจัดกำรศึกษำมีควำมมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำผู้เรียนให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งทำงร่ำงกำย จิตใจ สติปัญญำ มีควำมรู้คู่คุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในกำรด ำรงชีวิต  สำมำรถอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่ำงมีควำมสุข (Office of the Education Council, 2008)  เมื่อศึกษำผลกำรประเมินอำยนอกของส ำนักรับรอง
มำตรฐำนและประเมนิคุณอำพกำรศึกษำ (สมศ.)  พบว่ำ  โรงเรียนขนำดเล็กส่วนใหญ่มีผลกำรประเมินอยู่ในระดับพอใช้และยัง
ไม่ ได้ ม ำตรฐำน   (Office for National Education Standards and Quality Assessment,  2009)  สอดคล้องกั บ
กำรศึกษำผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนที่พบว่ำ  ในโรงเรียนขนำดเล็กมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนต่ ำกว่ำนักเรียนขนำดกลำง  และ
ขนำดใหญ่ (Office of the Basic Education Commission, 2007) ทั้งนี้เนื่องจำกโรงเรียนขนำดเล็กมีปัญหำส ำคัญคือ  
ผู้บริหำรส่วนใหญ่ขำดทักษะในกำรบริหำรจัดกำร กำรใช้ข้อมูลสำรสนเทศ  และกำรน ำผลจำกกำรประเมินมำใช้ในกำรพัฒนำ  
ครูผู้สอนขำดทักษะในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในสอำพที่ครูไม่ครบช้ัน ครูสอนไม่ เต็มเวลำ เต็มควำมสำมำรถ หลักสูตรไม่
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน  นอกจำกนี้ยังพบว่ำ โรงเรียนขนำดเล็กมีครูและบุคลำกร งบประมำณ วัสดุและอุปกรณ์ สื่อ
และเทคโนโลยีมีจ ำนวนจ ำกัด สอำพอำคำรเก่ำช ำรุดทรุดโทรม และนักเรียนส่วนใหญ่มำจำกครอบครัวที่ยำกจน  ชุมชน 
องค์กรต่ำงๆ ไม่สำมำรถส่งเสริมสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของโรงเรียน (Office of the Basic Education Commission, 
2006) 
 นอกจำกนี้ พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ  พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 ก ำหนดให้มี
กำรกระจำยอ ำนำจในมำตรำ 39  ที่มุ่งให้กระทรวงกระจำยอ ำนำจกำรบริหำรและจัดกำรศึกษำในด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำร 
กำรบริหำรงบประมำณ กำรบริหำรบุคลำกร และกำรบริหำรทั่วไป ไปยังคณะกรรมกำรส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ และ
คณะกรรมกำรสถำนศึกษำโดยตรงและมำตรำ 40 ระบุว่ำให้มีคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนเพื่อท ำหน้ำที่ก ำกับและ
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกำรของสถำนศึกษำ ประกอบด้วย ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครู ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่ำของสถำนศึกษำและผู้ทรงคุณวุฒิ โดยให้ผู้บริหำรสถำนศึกษำเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร  และ
ในกำรกระจำยอ ำนำจไปยังสถำนศึกษำนั้น เป็นแนวคิดในกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน (School-Based  
Management)  เป็นกำรกระจำยกำรบริหำรและกำรจัดกำรศึกษำ จำกส่วนกลำงไปยังสถำนศึกษำโดยตรง   เพื่อให้
สถำนศึกษำมีควำมอิสระคล่องตัวในกำรบริหำรจัดกำรด้ำนวิชำกำร กำรเงิน บุคลำกร และกำรบริหำรทั่วไป โดยมีตัวแทนครู 
ชุมชนผู้ปกครอง ผู้ทรงคุณวุฒิ ร่วมกันในกำรบริหำรและจัดกำรของสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของผู้เรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชนมำกท่ีสุด (Nopparak et al., 2012) 
 กำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน  แม้จะเป็นประโยชน์ในกำรบริหำรจัดกำรสถำนศึกษำแต่กำรบริหำรในรูปแบบ
ดังกล่ำวยังพบปัญหำ  ได้แก่  บุคลำกรต้องใช้เวลำในกำรปฏิบัติงำนเพิ่มมำกขึ้นกว่ำปกติ  ควำมคำดหวังของผู้เกี่ยวข้องที่
ต้องกำรเห็นกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว  คุณสมบัติของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำที่ขำดควำมรู้ในกำรบริหำรโรงเรียน  
และไม่เข้ำใจบทบำทหน้ำที่ของตนเอง ขำดควำมเป็นอิสระในกำรตัดสินใจ  เนื่องจำกส่วนกลำงยังไม่ได้กระจำยอ ำนำจให้แก่
โรงเรียนอย่ำงแท้จริง ไม่ให้ควำมส ำคัญในเรื่องของกำรจัดกำรเรียนกำรสอน  (Masjitt, 2007) กำรศึกษำควำมส ำเร็จของกำร
บริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนพบว่ำ เป็นกำรระดมผู้เชี่ยวชำญ  และผู้มีประสบกำรณ์เพื่อร่วมกันจัดกำรศึกษำ  เปิดโอกำสให้
ครู  เจ้ำหน้ำที่และชุมชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจในเรื่องส ำคัญของโรงเรียน ขวัญและก ำลังใจดีขึ้น เป็นกำรระดมด้ำน
กำรเงินและด้ำนวิชำกำร  เพื่อพัฒนำกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในโรงเรียน  สร้ำงและสนับสนุนให้เกิดผู้น ำใหม่ๆ เพิ่มปริมำณ
และคุณอำพในกำรติดตอ่สื่อสำร  สร้ำงควำมยืดหยุ่นในกำรท ำงำน ครูและผู้ปกครองมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงบประมำณ  ท ำ
ให้มีแนวทำงที่ถูกต้องและใช้งบประมำณโดยประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยชุมชนมีส่วนร่วม (Office of the 
Education Council,  2006) ได้ศึกษำรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของโรงเรียนในโครงกำรโรงเรียนปฏิรูปกำร
เรียนรู้เพื่อพัฒนำคุณอำพผู้เรียน พบว่ำ  โรงเรียนมีกำรจัดสอำพแวดล้อมให้เอื้อต่อกำรพัฒนำผู้เรียน พัฒนำครู บุคลำกรและ
คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ จัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนทั้งในและนอกโรงเรียน  ผู้เรียนได้เรียนตำมควำมถนัดและควำมสนใจ  
โดยยึดหลักกำรบริหำรที่เน้นกำรกระจำยอ ำนำจ  หลักกำรมีส่วนร่วม  หลักกำรบริหำรตนเอง และหลักกำรตรวจสอบและ
ถ่วงดุล  ส่งผลดีต่อกำรพัฒนำประสิทธิอำพในกำรบริหำรและคุณอำพของผู้เรียน  กำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนฐำนจึงเป็น
กระบวนกำรที่ส ำคัญในกำรปรับปรงุคุณอำพกำรศึกษำ  ผู้วิจัยจึงสนใจที่วิจัยและพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็ก ซึ่งเป็นรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำที่สำมำรถรองรับกำรกระจำยอ ำนำจในกำรจัดกำรศึกษำ
จำกหน่วยงำนต้นสังกัด  และเป็นกำรกระจำยอ ำนำจของสถำนศึกษำไปยังคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน  และ
ผู้รับผิดชอบงำนหรือโครงกำรต่ำง ๆ  ในสถำนศึกษำ  ซึ่งผลกำรศึกษำจะท ำให้ได้รูปแบบกำรบริหำรสถำนศึกษำโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐำนท่ีมีควำมเหมำะสมในกำรพัฒนำคุณอำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำขนำดเล็ก  ท้ังในด้ำนคุณอำพกำรบริหำร
จัดกำร  คุณอำพครู  คุณอำพนักเรียน  ส่งผลให้สถำนศึกษำขนำดเล็กสำมำรถพัฒนำผู้เรียนให้เป็นคนเก่ง ดีและมีควำมสุข 
และเป็นแนวทำงในกำรบริหำรจัดกำรส ำหรับโรงเรียนขนำดเล็กให้มีคุณอำพต่อไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษำสอำพปัจจุบันและปัญหำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขต
อำคเหนือตอนบน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
 2. เพื่อสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน 
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
 3. เพื่อศึกษำผลกำรใช้รูปแบบกำรบรหิำรโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐำนส ำหรบัสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือ
ตอนบน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 กำรวิจัยในครั้งน้ี ผู้วิจยัมีวิธีด ำเนินกำรวิจัยออกเป็น 3 ระยะ ดังนี ้
 ระยะที่ 1 กำรศึกษำสอำพปัจจุบันและปัญหำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กใน
เขตอำคเหนือตอนบน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
 ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัยขั้นตอนนี้  ได้แก่  ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครูผู้สอน  และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ขั้น
พื้นฐำน  ของโรงเรียนขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน  สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน จ ำนวน 6,087 
คน 
 ตัวอย่ำงที่ใช้ในกำรวิจัยครั้งนี้  ได้แก่  ผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครูผู้สอน  และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน  
ของโรงเรียนขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน  สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน  ผู้วิจัยก ำหนดขนำดกลุ่ม
ตัวอย่ำงโดยใช้ตำรำงส ำเร็จรูปที่ระดับควำมเช่ือมั่น 95 %  ได้กลุ่มตัวอย่ำงจ ำนวน 969 คน  ก ำหนดวิธีกำรได้มำซึ่งกลุ่ม
ตัวอย่ำงโดยใช้วิธีกำรสุ่มแบบหลำยขั้นตอน  (Multi-State Random Sampling)  โดยมีขั้นตอนดังนี ้
 1) โรงเรียนขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบนจ ำนวน 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงรำย เชียงใหม่ ล ำพูน ล ำปำง 
พะเยำ แพร่ น่ำน และแม่ฮ่องสอน มีเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ จ ำนวน 23 เขต 
 2) สุ่มเลือกเขตพื้นท่ีกำรศึกษำมำจังหวัดละเขต ได้จ ำนวน 8 เขตพื้นท่ีกำรศึกษำ โดยใช้วิธีจับฉลำก 
 3) สุ่มเลือกโรงเรียนตำมสัดส่วนของจ ำนวนโรงเรียนในแต่ละเขตพื้นที่กำรศึกษำได้กลุ่มตัวอย่ำง จ ำนวน 323 
โรงเรียน เลือกผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครูผู้สอน และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ โรงเรียนละ 3 คน เป็นผู้ให้ข้อมูลในกำรตอบ
แบบสอบถำม 
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยเป็นแบบสอบถำม (Questionnaire)  จ ำนวน 3 ฉบับ ส ำหรับผู้บริหำรสถำนศึกษำ
ครูผู้สอน และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน  ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบส ำรวจรำยกำร (Checklist) แบบมำตรำส่วน
ประมำณค่ำ (Rating Scale) และแบบปลำยเปิด เกี่ยวกับกำรบริหำรสถำนศึกษำใน 4 ด้ำน ได้แก่ ด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำร 
จ ำนวน 18 ข้อ ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล จ ำนวน 12 ข้อ ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณจ ำนวน 14 ข้อ และด้ำนกำรบริหำรงำน
บุคคล จ ำนวน 17 ข้อ ตรวจสอบคุณอำพของแบบสอบถำมโดยผู้เชี่ยวชำญ วิเครำะห์หำค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง น ำไปทดลอง
ใช้ (Try out)  และวิเครำะห์หำค่ำควำมเช่ือมั่น (Reliability) โดยหำค่ำสัมประสิทธิ์อัลฟ่ำด้วยวิธีกำรของ Cronbach (1970)  
อ้ำงถึงใน Srisuk (2009) และปรับปรุงแก้ไขให้สมบูรณ์ 
 เก็บรวบรวมข้อมูลทำงไปรษณีย์ และวิเครำะห์ข้อมูลโดยกำรแจกแจงควำมถี่ หำค่ำร้อยละ ค่ำเฉลี่ยและค่ำส่วน
เบี่ยงเบนมำตรฐำน ส ำหรับข้อมูลเชิงคุณอำพใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis)  โดยมีเกณฑ์กำรแปลควำมหมำย
ของค่ำเฉลี่ยคือ 1.00–1.49, 1.50–2.49, 2.50-3.49, 3.50-4.49, และ 4.50-5.00 หมำยถึง  มีกำรปฏิบัติ/มีปัญหำ/มีส่วนร่วม
อยู่ในระดับน้อยท่ีสุด, น้อย, ปำนกลำง, มำก และมำกที่สุด ตำมล ำดับ 
 ระยะที่ 2 กำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือ
ตอนบน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
 ขั้นตอนท่ี 1 กำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
 แหล่งข้อมูล  ได้แก่  ผลงำนวิจัย บทควำม หนังสือ ต ำรำและสื่ออิเล็กทรอนิกส์ต่ำงๆ เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี 
หลักกำร และองค์ควำมรู้ในกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
 เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัยเป็นแบบวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) ที่ครอบคลุมองค์ประกอบของรูปแบบกำร
บริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน  ตรวจสอบคุณอำพโดยผู้เช่ียวชำญ และปรับปรุงเพื่อน ำไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป
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ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลจำกรวมเอกสำร และงำนวิจัยที่เกี่ยวกับกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน วิเครำะห์ข้อมูลโดย
กำรวิเครำะห์เนื้อหำ  สังเครำะห์รูปแบบ  และน ำผลกำรศึกษำในระยะที่ 1 มำสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน
ส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน  
 ขั้นตอนท่ี 2 กำรตรวจสอบรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
 ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิในด้ำนกำรบริหำรกำรศึกษำ ด้ำนกำรบริหำรสถำนศึกษำ และด้ำนกำรมีส่วนร่วมใน
กำรจัดกำรศึกษำของสถำนศึกษำ จ ำนวน 11 คน  
 เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบประเมินเพื่อตรวจสอบรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน  ได้แก่  มำตรฐำนด้ำน
ควำมเป็นไปได้ (Feasibility Standards) มำตรฐำนด้ำนควำมเป็นประโยชน์ (Utility Standards) มำตรฐำนด้ำนควำม
เหมำะสม (Propriety Standards) มำตรฐำนด้ำนควำมถูกต้อง (Accuracy Standards) และมำตรฐำนด้ำนควำมเพียงพอ 
(Adequacy Standards) และข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ตรวจสอบคุณอำพของเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชำญ วิเครำะห์หำค่ำดัชนีควำม
สอดคล้อง น ำไปทดลองใช้ และหำค่ำควำมเช่ือมั่น โดยหำค่ำสัมประสิทธิ์อัลฟ่ำด้วยวิธีของ Cronbach และปรับปรุงแก้ไขให้
สมบูรณ์ 
 เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองและทำงไปรษณีย์  และวิเครำะห์ข้อมูลโดยหำค่ำเฉลี่ยและค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน  
ส ำหรับข้อมูลเชิงคุณอำพใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำ (Content Analysis) โดยมีเกณฑ์กำรแปลควำมหมำยของค่ำเฉลี่ย คือ 1.00–
1.49, 1.50–2.49, 2.50-3.49, 3.50-4.49, และ 4.50-5.00 หมำยถึง มีควำมคิดเห็นอยู่ในระดับน้อยที่สุด น้อย ปำนกลำง มำก 
และมำกทีสุ่ด ตำมล ำดับ 
 ระยะที่ 3  ผลกำรใช้รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือ
ตอนบน  สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน  
 ผู้วิจัยน ำรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนไปทดลองใช้กับโรงเรียนขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน  
จ ำนวน 1 โรงเรียน  คือ  โรงเรียนบ้ำนสำมสบ  อ ำเออแม่แจ่ม  สังกัดส ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำประถมศึกษำเชียงใหม่ เขต 
6 เป็นเวลำ 1 อำคเรียน  มีขั้นตอนดังน้ี 
 ประชำกรที่ใช้ในกำรวิจัยขั้นตอนน้ี  ได้แก่  ผู้บริหำร ครูผู้สอน  และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำน โรงเรียน
บ้ำนสำมสบ อ ำเออแม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่  จ ำนวน 15 คน   
 เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัย  ได้แก่  คู่มือกำรใช้รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน แบบประเมินผลกำรใช้
รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน และแบบประเมินรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน  ตรวจสอบคุณอำพ
ของเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชำญ วิเครำะห์หำค่ำดัชนีควำมสอดคล้อง  น ำไปทดลองใช้ และหำค่ำควำมเชื่อมั่น และปรับปรุงแก้ไข
ให้สมบูรณ์   
 เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเอง  และวิเครำะห์ข้อมูลโดยหำค่ำเฉลี่ยและค่ำส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำน ส ำหรับข้อมูลเชิง
คุณอำพใช้กำรวิเครำะห์เนื้อหำ โดยมีเกณฑ์แปลควำมหมำยของค่ำเฉลี่ยคือ 1.00-1.49, 1.50-2. 49, 2.50-3.49, 3.50-4.49 
และ 4.50-5.00 หมำยถึง มีคุณอำพอยู่ในระดับน้อยท่ีสุด, น้อย,   ปำนกลำง, มำก และมำกที่สุด ตำมล ำดับ 
 
ผล 
 1. กำรศึกษำสอำพปัจจุบันและปัญหำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็ก ตำมควำม
คิดเห็นของผู้บริหำรสถำนศึกษำ ครูผู้สอน และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำนน ำเสนอดังตำรำงที่ 1-2 
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ตารางที่ 1  ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของสอำพปัจจุบันในกำรบริหำรโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐำนตำมควำมคิดเห็นของ
 ผู้บริหำรสถำนศึกษำและครผูู้สอน  โดยอำพรวม 

รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 
ค่าเฉลี่ย 

ค่าเฉลี่ย 
ส่วน

เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 
ค่าเฉลี่ย 

1. ด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำร 3.45 .38 ปำนกลำง 3.65 .21 มำก 
2. ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 3.52 .27 มำก 3.31 .25 ปำนกลำง 
3. ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ 3.60 .21 มำก 3.19 .20 ปำนกลำง 
4. ด้ำนกำรบริหำรทั่วไป 3.70 .25 มำก 3.23 .27 ปำนกลำง 

เฉลี่ยโดยรวม 3.57 .19 มาก 3.35 .18 ปำนกลำง 

  
 จำกตำรำงที่ 1 ผลศึกษำสอำพปัจจุบันในกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของสถำนศึกษำขนำดเล็ก พบว่ำ โดย
อำพรวมมีกำรปฏิบัติอยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 3.57 เมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ ทุกด้ำนมีกำรปฏิบัติอยู่ในระดับมำก 
โดยด้ำนกำรบริหำรทั่วไป มีค่ำเฉลี่ย 3.70 ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ มีค่ำเฉลี่ย 3.60 และด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล มี
ค่ำเฉลี่ย 3.52 ส่วนด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำร มีกำรปฏิบัติอยู่ในระดับปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย 3.45 และผลกำรศึกษำปัญหำกำร
บริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนพบว่ำ โดยอำพรวมมีปัญหำอยู่ในระดบัปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย 3.35 และเมื่อพิจำรณำเป็นรำยดำ้น 
พบว่ำ ด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำร มีปัญหำอยู่ในระดับมำก มคี่ำเฉลี่ย 3.65 รองลงมำคือ ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล มีค่ำเฉลี่ย 
3.31 ด้ำนกำรบริหำรทั่วไป มีค่ำเฉลี่ย 3.23 และด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ มคี่ำเฉลี่ย 3.19 ซึ่งมีปัญหำอยู่ในระดับปำนกลำง 
 
ตารางที่ 2  ค่ำเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมำตรฐำนของสอำพปัจจุบันในกำรบริหำรโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐำนตำมควำมคิดเห็นของ
 คณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน โดยอำพรวม 

รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 

ค่า 
เฉลีย่ 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 
ค่าเฉลีย่ 

ค่า 
เฉลีย่ 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 
ค่าเฉลีย่ 

1. ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยพัฒนำ 
    คุณอำพของสถำนศึกษำ 

3.34 .23 ปำนกลำง 3.03 .16 ปำนกลำง 

2. ด้ำนกำรจัดท ำแผนพัฒนำ 
    คุณอำพของสถำนศึกษำ 

3.49 .48 ปำนกลำง 3.12 .28 ปำนกลำง 

3. ด้ำนกำรจัดท ำหลักสูตร 
    สถำนศึกษำ 

4.02 .37 มำก 2.99 .22 ปำนกลำง 

4. ด้ำนกำรประกันคุณอำพ 
    กำรศึกษำ 

4.12 .29 มำก 3.02 .27 ปำนกลำง 

5. ด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำร 3.78 .32 มำก 3.96 .31 มำก 
6. ด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล 3.54 .16 มำก 3.48 .27 ปำนกลำง 
7. ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ 3.55 .23 มำก 3.77 .18 มำก 
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ตารางที่ 2  (ต่อ) 

รายการ 

ระดับการปฏิบัต ิ ระดับปัญหา 

ค่า 
เฉลี่ย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 
ค่าเฉลี่ย 

ค่า 
เฉลี่ย 

ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

แปลผล 
ค่าเฉลี่ย 

8. ด้ำนกำรบริหำรทั่วไป 3.60 .29 มำก 3.52 .24 มำก 
เฉลี่ยโดยรวม 3.68 .19 มาก 3.36 .14 ปานกลาง 

 
 จำกตำรำงที่ 2 ผลกำรศึกษำสอำพปัจจุบันในกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน พบว่ำ โดย
อำพรวมมีกำรปฏิบัติในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 3.68 เมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำนพบว่ำ ด้ำนที่มีกำรปฏิบัติอยู่ในระดับมำก ได้แก่ 
ด้ำนกำรประกันคุณอำพกำรศึกษำ มีค่ำเฉลี่ย 4.12 ด้ำนกำรจัดท ำหลักสูตรสถำนศึกษำ มีค่ำเฉลี่ย 4.02 และด้ำนกำร
บริหำรงำนวิชำกำร มีค่ำเฉลี่ย 3.78 ส่วนด้ำนที่มีค่ำเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้ำนกำรก ำหนดนโยบำยพัฒนำคุณอำพของสถำนศึกษำ 
มีค่ำเฉลี่ย 3.34 ซึ่งมีกำรปฏิบัติในระดับปำนกลำง และผลกำรศึกษำปัญหำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
พบว่ำ โดยอำพรวมมีปัญหำอยู่ในระดับปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย 3.36 และเมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ ด้ำนกำรบริหำรงำน
วิชำกำร มีปัญหำอยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 3.96 รองลงมำคือ ด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ มีค่ำเฉลี่ย 3.77 และด้ำนกำร
บริหำรทั่วไป มีค่ำเฉลี่ย 3.52 ซึ่งมีปัญหำอยู่ในระดับปำนกลำง ส่วนด้ำนที่มีค่ำเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ด้ำนกำรจัดท ำหลักสูตร
สถำนศึกษำ มีปัญหำอยูใ่นระดับปำนกลำง มีค่ำเฉลี่ย 2.99  
 ผลกำรศึกษำปัญหำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน พบว่ำ มีปัญหำในด้ำนกำรบริหำรงำนวิชำกำร  ได้แก่ กำร
ส่งเสริม พัฒนำครูในกำรออกแบบและกำรจัดกำรเรียนรู้ที่อิงมำตรฐำน กำรจัดกำรเรียนรู้อย่ำงหลำกหลำย กำรวิจัยเพื่อ
พัฒนำกำรเรียนรู้กำรนิเทศกำรเรียนกำรสอน ปัญหำด้ำนกำรบริหำรงำนบุคคล  ได้แก่ ปัญหำด้ำนกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร  
กำรจัดท ำมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนและปัญหำด้ำนกำรบริหำรงบประมำณ ได้แก่ กำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมิน
ประสิทธิอำพกำรใช้จ่ำยงบประมำณประจ ำปี  ผู้วิจัยจึงได้น ำไปใช้ในกำรก ำหนดรำยละเอียดในองค์ประกอบของรูปแบบ 
 2.  กำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน 
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
 2.1 ผลกำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ผู้วิจัยสังเครำะห์รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐำนจำกกำรศึกษำค้นคว้ำจำกเอกสำร ทฤษฎี แนวคิดและงำนวิจัยที่ข้อง พบว่ำ องค์ประกอบของรูปแบบกำรบริหำรโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐำน ประกอบด้วย 7 องค์ประกอบ คือ วัตถุประสงค์ แนวคิดและหลักกำรของรูปแบบ ระบบและกลไกของ
รูปแบบ ยุทธศำสตร์ของรูปแบบ กระบวนกำรและกิจกรรม กำรประเมินรูปแบบ และเป้ำหมำยส ำคัญปลำยทำง 
 2.2 ผลกำรตรวจสอบรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็ก โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่ำ โดยอำพรวมมีควำมเหมำะสมอยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.48 เมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ ด้ำนควำม
เหมำะสม มีค่ำเฉลี่ย 4.51 รองลงมำคือ ด้ำนควำมเป็นประโยชน์ มีค่ำเฉลี่ย 4.50 ซึ่งมีควำมเหมำะสมอยู่ในระดับมำกที่สุด 
ส่วนด้ำนควำมเป็นไปได้ และด้ำนควำมถูกต้อง มีค่ำเฉลี่ย 4.47 
 มีควำมเหมำะสมอยู่ในระดับมำก  
 รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน สังกัด
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน น ำเสนอเป็นอำพจ ำลอง ดังอำพที่ 1 
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ภาพที่ 1 รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศกึษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน สังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 

วัตถุประสงค์ของรูปแบบ 

หลักการของรูปแบบ 

ระบบและกลไกของรูปแบบ 

ยุทธศาสตร์ของรูปแบบ 

กระบวนการ/กิจกรรม 

กำรบริหำรที่สอดคล้องกับสอำพและปัญหำ 

กำรบริหำรแบบ SBM ที่มีประสิทธอิำพ 

กำรกระจำยอ ำนำจ 

กำรมีส่วนร่วม 

โครงสร้ำงกำรบรหิำรสถำนศึกษำ 

ปัจจัยสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 

บุคลำกร 

งบประมำณ 

วัสดุ อุปกรณ ์

 
กำรบริหำรแบบ SBM 

 กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 

กำรเตรียมกำร 

 

กำรนิเทศติดตำมผล 

 

กำรสร้ำงควำมตระหนัก 

 

กำรประเมินผล 

 

กำรวำงแผน 

 กำรด ำเนินงำน 

 

ครูคุณอำพ 

 

เป้าหมายส าคัญปลายทาง 

กำรบริหำรคณุอำพ 

 

นักเรียนคณุอำพ 

 

การประเมินรูปแบบ 
กำรประเมินผลกำรใช้รูปแบบ 

 กำรประเมินรูปแบบ SBM 
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 จำกอำพที่1 รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนมีองค์ประกอบส ำคัญคือ 1) วัตถุประสงค์ของรูปแบบ เพื่อ
มุ่งให้มีกำรบริหำรจัดกำรสอดคลอ้งกับสอำพปัญหำและบรบิทของสถำนศึกษำ และเพื่อให้มีกำรบริหำรจดักำรที่มีประสิทธิอำพ 
2) หลักกำรของรูปแบบ ได้แก่ หลักกำรกระจำยอ ำนำจ และหลักกำร มีส่วนร่วม 3) ระบบและกลไกของรูปแบบ ได้แก่  
โครงสร้ำงกำรบริหำรของสถำนศึกษำ และกำรจัดปัจจัยสนับสนุน 4) ยุทธศำสตร์ของรูปแบบ  ได้แก่ รูปแบบผู้บริหำรและครู
เป็นผู้น ำ และกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์    5) กระบวนกำร/กิจกรรม ได้แก่ ขั้นกำรสร้ำงควำมรู้ ข้ันเตรียมกำร ข้ันกำรวำงแผนกำร
ด ำเนินงำน ขั้นกำรด ำเนินงำน ขั้นกำรนิเทศและติดตำม และขั้นกำรประเมินผล 6) กำรประเมินรูปแบบ ได้แก่ กำรประเมินผล
กำรใช้รูปแบบ และกำรประเมินรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน และ 7) เป้ำหมำยส ำคัญปลำยทำง ได้แก่ กำร
บริหำรจัดกำรคุณอำพ ครูคุณอำพ และนักเรียนคุณอำพ   

3. กำรศึกษำผลกำรใช้รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือ
ตอนบน  สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พบว่ำ ผลกำรประเมินกำรใช้รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐำน โดยอำพรวมมีคุณอำพอยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.39 เมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ ทุกด้ำนมีคุณอำพอยู่ใน
ระดับมำก โดยด้ำนกำรบริหำรคุณอำพ มีค่ำเฉลี่ย 4.44 ด้ำนครูคุณอำพ มีค่ำเฉลี่ย 4.39 และด้ำนนักเรียนคุณอำพ มีค่ำเฉลี่ย 
4.34 ส่วนผลกำรประเมินรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็ก พบว่ำ ในอำพรวมมีควำม
เหมำะสมอยู่ในระดับมำก มีค่ำเฉลี่ย 4.40 ซึ่งผลกำรประเมินผ่ำนเกณฑ์ และเมื่อพิจำรณำเป็นรำยด้ำน พบว่ำ ด้ำนยุทธศำสตร์
ของรูปแบบมีควำมเหมำะสมอยู่ในระดับมำกที่สุด มีค่ำเฉลี่ย 4.57 รองลงมำคือ มีควำมเหมำะสมอยู่ในระดับมำก ได้แก่ ด้ำน
เป้ำหมำยส ำคัญปลำยทำง มีค่ำเฉลี่ย 4.47 ด้ำนวัตถุประสงค์ของรูปแบบ มีค่ำเฉลี่ย 4.43 และด้ำนระบบและกลไกของรูปแบบ 
มีค่ำเฉลี่ย 4.39   
 
อภิปรายผล 
 1. ผลศึกษำสอำพปัจจุบันและปัญหำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็ก พบว่ำ              
มีกำรปฏิบัติอยู่ในระดับมำก โดยมีกำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ  ส่งเสริมให้ครูออกแบบและกำรจัดกำรเรียนรู้ที่อิงมำตรฐำน  
และมีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส ำคัญ สอดคล้องกับผลกำรวิจัยเกี่ยวกับกำรบริหำรโดยใช้โรงเ รียนเป็นฐำน 
และกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กของ Seesang (2007) Sangnapaboworn (2007) Phuvipadawat  et al. (2011) และ
ผลกำรศึกษำปัญหำกำรบริหำรจัดกำรโรงเรียนขนำดเล็ก พบว่ำ มีปัญหำอยู่ในระดับปำนกลำง ได้แก่ ครูไม่ครบช้ัน ไม่ครบตำม
กลุ่มสำระกำรเรียนรู้ ครูมีอำระงำนอื่นมำก และจัดกิจกรรมไม่เป็นไปตำมที่หลักสูตรสถำนศึกษำ มีปัญหำด้ำนกำรเรียนกำร
สอน ได้แก่ ผู้เรียนมีควำมรู้แตกต่ำงกัน ขำดแหล่งเรียนรู้และสื่อกำรสอน ปัญหำด้ำนปัจจัย  ได้แก่ สื่อ อุปกรณ์ เทคโนโลยีไม่
เพียงพอต่อกำรจัดกำรศึกษำ ปัญหำด้ำนกำรมีส่วนร่วม ได้แก่ บุคลำกรขำดขวัญและก ำลังใจ  ขำดกำรสร้ำงควำมเข้ำใจในกำร
ปฏิบัติงำนในองค์กร นอกจำกน้ีผลกำรวิจัยยังพบปัญหำกำรบริหำรของโรงเรยีนขนำดเล็ก ได้แก่ ปัญหำควำมสำมำรถของครูใน
กำรออกแบบและกำรจัดกำรเรียนรู้ที่อิงมำตรฐำน กำรจัดกำรเรียนรู้อย่ำงหลำกหลำยตำมควำมต้องกำรของผู้เรียน กำร
ประเมินผลกำรเรยีนรูด้้วยวิธีกำรที่หลำกหลำย กำรวิจัยเพื่อพัฒนำกำรเรียนรู้  ปัญหำกำรนิเทศกำรเรียนกำรสอน ซึ่งสอดคล้อง
กับงำนวิจัยของ Office of the Educational Council (2006)  
 2. ผลกำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน 
พบว่ำ  รูปแบบมีองค์ประกอบส ำคัญ 7 องค์ประกอบ ได้แก่ วัตถุประสงค์ หลักกำรของรูปแบบ ระบบและกลไกของรูปแบบ 
ยุทธศำสตร์ของรูปแบบ กระบวนกำร/กิจกรรม กำรประเมินรูปแบบ และเป้ำหมำยส ำคัญปลำยทำง  สอดคล้องกับงำนวิจัย
ของ  Aunban (2012) ทีท่ ำวิจัยและพัฒนำรูปแบบกำรพัฒนำอำวะผูน้ ำด้ำนกำสรำ้งเสรมิสขุอำพของนักศึกษำพยำบำล พบว่ำ 
รูปแบบมีองค์ประกอบส ำคัญ 7 องค์ประกอบ คือ เป้ำหมำยกำรพัฒนำ ขอบเขตกำรพัฒนำ โครงสร้ำงกำรบริหำร ยุทธศำสตร์
กำรพัฒนำโครงสร้ำงกำรพัฒนำ  หน่วยกำรพัฒนำ และ เป้ำหมำยส ำคัญ และสอดคล้องกับ Masjitt (2007) ได้ท ำวิจัยเกี่ยวกับ
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กำรพัฒนำรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐำนส ำหรบัสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนในเขตตรวจรำชกำรที่ 11 ผลกำรวิจัยพบว่ำ 
องค์ประกอบของรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ประกอบด้วย หลักกำรพื้นฐำน  ได้แก่ วัตถุประสงค์ หลักกำร 
และเง่ือนไขกำรน ำรูปแบบไปใช้ โครงสร้ำงระบบบริหำร ได้แก่ ปัจจัย ขอบข่ำย กระบวนกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน 
มำตรกำรก ำกับติดตำม คุณอำพผลผลติ และขั้นตอนกำรด ำเนินงำน ได้แก่ กำรเตรียมกำร กำรด ำเนินงำน กำรประเมินผล กำร
สรุปและรำยงำนผล และผลกำรตรวจสอบรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับมำตรฐำนด้ำนควำมเป็น ไปได้ (Feasibility 
Standards) มำตรฐำนด้ำนควำมเป็นประโยชน์ (Utility Standards) มำตรฐำนด้ำนควำมเหมำะสม (Propriety Standards) 
มำตรฐำนด้ำนควำมถูกต้อง (Accuracy Standards) และมำตรฐำนด้ำนควำมเพียงพอ (Adequacy Standards) โดยอำพรวม
อยู่ในระดับมำก แสดงให้เห็นว่ำ รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนมีควำมเป็นไปได้  มีควำมเหมำะสม  มีควำมถูกต้อง  
มีควำมเพียงพอ และมีควำมเป็นประโยชน์ สอดคล้องงำนวิจัยของ Phuvipadawat et al. (2011) และ Thipwaree et al. 
(2016) ที่ประเมินคุณอำพของรูปแบบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่ำ รูปแบบโดยอำพรวมของทุกด้ำนอยู่ในระดับมำก  และ
ผลกำรวิจัยได้สะท้อนให้เห็นว่ำรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนท่ีเหมำะสมกับกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็ก  ซึ่งเป็น
กำรบริหำรโดยกำรมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียกับสถำนศึกษำ 
 3. ผลกำรใช้รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน  
พบว่ำ  โดยอำพรวมมีค่ำเฉลี่ยอยู่ในระดับมำก โดยด้ำนกำรบริหำรคุณอำพ มีค่ำเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมำคือ ด้ำนครูคุณอำพ 
และด้ำนนักเรียนคุณอำพ ทั้งนี้เนื่องจำกรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนที่สร้ำงขึ้น  ได้ผ่ำนกำรตรวจสอบจำก
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้ตรวจพิจำณำแล้วว่ำรูปแบบมีควำมเป็นไปได้  มีควำมเหมำะสม มีควำมถูกต้อง และมีประโยชน์ในกำร
น ำมำใช้ในกำรบริหำรจัดกำร  สอดคล้องกับ Phuvipadawat et al. (2011) และผลกำรประเมินรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็ก พบว่ำ องค์ประกอบด้ำนยุทธศำสตร์ของรูปแบบซึ่งมีควำมเหมำะสมอยู่ในระดับ
มำกที่สุด สอดคล้องกับงำนวิจัยของ Masjitt (2007)  
 
สรุป 
 1. ผลศึกษำสอำพปัจจุบันและปัญหำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขต
อำคเหนือตอนบน สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
  1.1 ผลศึกษำสอำพปัจจุบันและปัญหำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของสถำนศึกษำขนำดเล็กตำมควำม
คิดเห็นของผู้บริหำรสถำนศึกษำและครูผู้สอน พบว่ำ สอำพกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ในอำพรวมมีกำรปฏิบัติอยู่ใน
ระดับมำก และปัญหำกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนในอำพรวมมีปัญหำอยูใ่นระดับปำนกลำง  
  1.2 ผลศึกษำสอำพปัจจุบันและปัญหำกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนของสถำนศึกษำ
ขนำดเล็ก ตำมควำมคิดเห็นของคณะกรรมกำรสถำนศึกษำข้ันพ้ืนฐำน พบว่ำ สอำพกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐำน ในอำพรวมอยู่ในระดับมำก ส่วนปัญหำในกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน ในอำพรวมอยู่ในระดับ
ปำนกลำง   
 2. ผลกำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน 
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
  2.1 ผลกำรสร้ำงรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือ
ตอนบน พบว่ำ รูปแบบท่ีสร้ำงขึ้นประกอบด้วยองค์ประกอบส ำคัญ 7 องค์ประกอบ ได้แก่  วัตถุประสงค์ หลักกำร ระบบและ
กลไกของ ยุทธศำสตร์ กระบวนกำร/กิจกรรม กำรประเมินรูปแบบ และเป้ำหมำยส ำคัญปลำยทำง  
  2.2 ผลกำรตรวจสอบรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือ
ตอนบน  โดยผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับมำตรฐำนของรูปแบบ ได้แก่ มำตรฐำนด้ำนควำมเป็นไปได้ มำตรฐำนด้ำนควำมเหมำะสม 
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มำตรฐำนด้ำนควำมถูกต้อง มำตรฐำนด้ำนควำมเพียงพอ และมำตรฐำนด้ำนควำมเป็นประโยชน์ พบว่ำ  โดยอำพรวมอยู่ใน
ระดับมำก 
 3. ผลกำรใช้รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดเล็กในเขตอำคเหนือตอนบน  
สังกัดส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน พบว่ำ ผลกำรใช้รูปแบบรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนโดย
อำพรวมมีคุณอำพอยู่ในระดับมำก โดยด้ำนท่ีมีค่ำเฉลี่ยสูงสุดคือด้ำนกำรบริหำรจัดกำรคุณอำพ  รองลงมำคือ ด้ำนครูคุณอำพ 
และด้ำนนักเรียนคุณอำพ ซึ่งมีคุณอำพอยู่ในระดับมำก ส่วนผลกำรประเมินรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนใน
อำพรวมอยู่ในระดับมำก โดยด้ำนยุทธศำสตร์ของรูปแบบ มีควำมเหมำะสมอยู่ในระดับมำกท่ีสุด ส่วนด้ำนทีม่ีค่ำเฉลี่ยในระดับ
มำก  ได้แก่  ด้ำนเป้ำหมำยส ำคัญปลำยทำง ด้ำนวัตถุประสงค์ของรูปแบบ และด้ำนระบบและกลไกของรูปแบบ   
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.1 รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนมุ่งเน้นกำรกระจำยอ ำนำจ และกำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำร 
สถำนศึกษำควรส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรบริหำรสถำนศึกษำให้สอดคล้องกับสอำพและปัญหำของ
สถำนศึกษำ 
 1.2 สถำนศึกษำควรพัฒนำผู้บริหำร ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ และคณะกรรมกำรสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
ให้มคีวำมรู้ และควำมเข้ำใจในกำรพัฒนำคุณอำพของสถำนศึกษำ 
 2. ข้อเสนอแนะในการน ารูปแบบไปใช้ 
 2.1 สถำนศึกษำที่จะน ำรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนไปใช้ ควรผู้บริหำร ครูและบุคลำกรทำงกำร
ศึกษำ คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ และผู้เกี่ยวข้องจะต้องเห็นควำมส ำคัญและมีส่วนร่วมในบริหำรสถำนศึกษำ 
 2.2 รูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำน มีเป้ำหมำยส ำคัญในกำรพัฒนำคุณอำพในกำรบริหำรจัดกำร 
และกำรพัฒนำคุณอำพผู้เรียน สถำนศึกษำควรส่งเสริมให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนวิชำกำร ได้แก่ กำรมี
ส่วนร่วมในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน กำรใช้ครูอูมิปัญญำและแหล่งเรียนรู้ และกำรวิจัยเพื่อพัฒนำกำรเรียนรู้  
 3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
  3.1 ควรศึกษำรูปแบบในกำรกระจำยอ ำนำจกระทรวงศึกษำธิกำรไปยังส ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำและ
สถำนศึกษำ ตำมเจตนำรมณ์ของพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ  
  3.2 ควรศึกษำรูปแบบกำรบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนส ำหรับสถำนศึกษำขนำดกลำงและขนำดใหญ่ เพื่อให้
ได้รูปแบบบริหำรโดยใช้โรงเรียนเป็นฐำนกับสังคมไทย 
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