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 บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพที่เก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 3 ท่าน 
ซึ่งได้มาโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง  ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์ทางกฎหมายอิสลาม  เชิงพรรณนา ตีความ 
และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย  ผลการศึกษา พบว่า สภาพการด าเนินงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยในภาพรวมยังมีองค์ประกอบบางด้านที่จะต้องได้รับการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับมาตรฐานการ
ด าเนินงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์สากลมากขึ้น  ได้แก่ 1) ปัญหาด้านหลักนโยบายและกฎหมาย  2) ปัญหาด้านภาระภาษีและ
ค่าธรรมเนียม 3) ปัญหาด้านมาตรฐานการปฏิบัติงาน  4) ปัญหาด้านขาดบุคลากรผู้เช่ียวชาญ และ 5) ปัญหาด้านขาดการส่งเสริม
จากภาครัฐ นอกจากนี้ รัฐบาลและทุกภาคส่วนจะต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมโดยเฉพาะในด้านการก ากับ
ดูแลชะรีอะฮ์ ควรได้รับการพัฒนายกระดับมาตรฐานให้เป็นกิจจะลักษณะมากขึ้น ควรปรับปรุงข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานและสร้างปัจจัยสนับสนุนให้การก ากับดูแลชะรีอะฮ์ในประเทศไทยมีความเข้มแข็ง เหมาะสม และเป็นที่ยอมรับมากขึ้น
ในอนาคต  

 
ค าส าคัญ : สภาพปัญหา การก ากับดูแลชะรีอะฮ์ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  
 

                                                                        Abstract 

            This study aimed to find out conditions and problems of Shari’ah Supervision of Islamic Bank of 

Thailand. The qualitative study employed was the document research and the in-depth interviews, the 

samples were the three key informants selected by purposive sampling, and Islamic jurisprudence 

description, the interpretation and the inductive conclusions were used as the data analysis methods. The 

study found that the Shari’ah Supervision of Islamic Bank of Thailand was there are also operational 

components that need to be developed and improved to comply with the international Shari’ah 

Supervision standards to be more effective. It was found five major problems as follows: 1) policy and 

legislation framework problems, 2) tax and fees load problems, 3) working standard problems, 4)lack of 

the Shariah expert problems, 5)lack of the support from the government problems., the Thai government 

and all relevant agencies have to support and promote the Shari’ah supervision advance the working 
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standards, revise the legislation that hinders operations, and establish all supportive factors to strengthen 

the supervision of the Shari’ah of Islamic bank of Thailand to promote Islamic Bank of Thailand to be 

recognized by others. 

 

Keywords: Problem conditions, Shari’ah supervision, Islamic Bank of Thailand 
 

บทน า 
การก ากับดูแลชะรีอะฮ์ เป็นกระบวนการก ากับดูแลองค์การและการบริหารกิจการให้เป็นไปตามหลักการและกฎเกณฑ์

ของศาสนา ซึ่งเป็นศาสนบัญญัติที่พระองค์อัลลอฮ์  ทรงบัญชาสั่ง เป็นแนวทางปฏิบัติของท่านนบี  และบรรดาเศาะหาบะฮ์  
เป็นหลักเกณฑ์ที่ปวงปราชญ์อิสลามได้รวบรวมอธิบายและได้ก าหนดเป็นเครื่องมือในการก ากับดูแลองค์การและการบริหารกิจการ
ของระบบสถาบันการเงินอิสลามทุกประเภท (Al-Shoki, 2012;  Ahmin, 2015)  

ปัจจุบันการด าเนินกิจการของสถาบันการเงินอิสลามในแต่ละประเภทต้องเผชิญหน้ากับความท้าทายและความเสี่ยงใน
หลาย ๆ ด้าน เช่น ความเสี่ยงด้านศาสนาและด้านปฏิบัติการที่มักจะเกิดจากความไม่ตระหนักหรือความประมาทเลินเล่อรวมถึง
สภาพโครงสร้างพื้นฐานของระบบสถาบันการเงินอิสลามในบางประเทศที่ยังขาดความพร้อมและขาดความเหมาะสมตลอดจนการ
ขาดความเพียงพอของระบบกลไกสนับสนุนในด้านต่าง ๆ เช่น การขาดหน่วยงานชะรีอะฮ์ที่มีอ านาจและบทบาทหน้าที่ที่เพียงพอ 
ขาดกรอบนโยบายและกฎหมายที่เหมาะสม ขาดหน่วยงานหรือสถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการเงินอิสลาม และขาดความอิสระ
ในการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติต่าง ๆ เป็นต้น  จึงส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการด าเนินงานด้านการก ากับดูแล
ชะรีอะฮ์และภาพลักษณ์ความเป็นสถาบันการเงินอิสลามอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งสภาพปัญหาเหล่านี้ ในบางประเทศได้มีการ
พัฒนาและปรับปรุงแก้ไขแล้วในบางประเด็น เช่น กรณีของหน่วยงานก ากับดูแลการบริการทางการเงินของสหราชอาณาจักรที่
พัฒนายกระดับมาตรฐานโดยการก าหนดนิยามผลิตภัณฑ์ตามหลักการชะรีอะฮ์ เพิ่มบทบาทของบอร์ดชะรีอะฮ์ท าหน้าที่หลักเพื่อ
พิจารณาและตรวจสอบผลิตภัณฑ์ทางการเงินให้สอดคล้องกับหลักการชะรีอะฮ์ และประชาสัมพันธ์ธุรกิจการเงินอิสลามให้
ประชาชนรู้จักและคุ้นเคย เป็นต้น เช่นเดียวกันกรณีของประเทศมาเลเซียที่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขระบบโครงสร้างและข้อกฎหมาย
ให้เอื้อต่อการด าเนินงานท่ีคล่องตัวมากขึ้น (Rochananond et al., 2010) ในขณะมาตรการการก ากับดูแลการควบคุมชะรีอะฮ์
ของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทย พบว่า แนวทางการด าเนินงานในส่วนน้ียังขาดความชัดเจนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องขาด
อ านาจและบทบาทหน้าที่ที่สามารถสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ใช้บริการได้เท่าที่ควร สังเกตเห็นได้ว่า เสียงสะท้อนจากภาควิชาการ
และสังคมมุสลิมเกี่ยวกับประเด็นนี้มีอย่างต่อเนื่อง มีการเรียกร้องและเสนอแนะให้มีการพัฒนายกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน
ด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ผ่านสื่อและเวทีต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องตลอดมา (Phetthongkam, 2007; Aphakon et al., 2013; 
Mukem, 2013; Muslim Thai Post, 2013)  

ด้วยประการข้างต้น แสดงให้เห็นว่า รูปแบบและแนวทางการด าเนินงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยยังไม่เป็นที่เช่ือมั่นและเป็นที่ยอมรับเท่าที่ควร ยังประสบปัญหาที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานและการ
พัฒนายกระดับมาตรฐานให้เป็นที่ยอมรับของสังคมทั่วไปได้ ดังนั้น การศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยนับว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญและควรแก่การศึกษาเพื่อพัฒนาอย่างเร่งด่วน ผู้ศึกษาวิจัย จึงมีความสนใจ
ที่จะศึกษาในประเด็นนี้เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการศึกษาเพื่อพัฒนาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยและสถาบันการเงินอิสลามอื่น ๆ ให้มีประสิทธิภาพและเป็นที่น่าเชื่อถือมากขึ้นต่อไปในอนาคต 
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วัตถุประสงค์ของการวจิัย 
การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคาร

อิสลามแห่งประเทศไทย  
 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ที่ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากสองส่วน ได้แก่ ดังนี้ 

ส่วนท่ี 1 ข้อมูลเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องโดยแบ่งเอกสารออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ เอกสารปฐมภูมิ (Primary 
Document) เช่น นโยบายการก ากับดูแลกิจการ นโยบายการบริหารความเสี่ยง และรายงานประจ าปีของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยรวมถึงข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง 2) เอกสาร ทุติยภูมิ (Secondary Document) เช่น The Supervision 
of the Public Property Introduction to Shari’ah Supervision การศึกษานโยบายเพื่อการพัฒนาการเงินอิสลามของประเทศ
ไทย และการศึกษาแนวทางปรับปรุงกฎหมายเพื่อส่งเสริมการพัฒนาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  พระราชบัญญัติธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย 3) เอกสารสาธารณะ (Public Document) เช่น ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ข้อบังคับและรายงาน
ประจ าปีของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย หลักเกณฑ์การก ากับดูแลชะรีอะฮ์ขององค์กรการบัญชีและการตรวจสอบสถาบัน
การเงินอิสลาม (AAOIFI)1 4) เอกสารส่วนบุคคล (Personal Document) เช่น  คู่มือและระเบียบการปฏิบัติงานด้านชะรีอะฮ์ คู่มือ
การตรวจสอบภายในของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย และสาระนกุรมการฟัตวา เป็นต้น โดยใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลทางกฎหมาย
อิสลามแบบตีความ (Deduction) และสร้างข้อสรุปอุปนัย (Analytic Induction)  

ส่วนที่ 2 ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบไม่มีโครงสร้าง มีกลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 3 ท่าน ได้แก่ อดีต
กรรมการบริหาร อดีตคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลาม (ชะรีอะฮ์) และผู้อ านวยการฝ่ายชะรีอะฮ์ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
ซึ่งได้มาด้วยวิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจงกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องเท่านั้น  ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลในส่วนนี้ ผู้วิจัยจะใช้วิธีการ
วิเคราะห์เนื้อหา จับประเด็นเพื่อตีความ และสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction)โดยการจัดกลุ่มและแยกประเภท
ข้อมูล (Classification) การให้ความหมาย (Interpretation) การเช่ือมโยงตรรกะ (Logical Association) รวมทั้งการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบข้อมูล (Constant Comparison) เพื่อหาความเหมือนและความแตกต่างแล้วน าไปสร้างข้อสรุป 
 
ผล  
 จากการศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่หมายถึงกระบวนการก ากับดูแลองค์การและการ
บริหารกิจการให้เป็นไปตามหลักการและกฎเกณฑ์ของศาสนาอิสลามของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พบว่า สภาพการ
ด าเนินงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยโดยภาพรวมนั้นยังอยู่ในระดับท่ีจะต้องได้รับ
การพัฒนาและยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานให้สอดคล้องกับมาตรฐานชะรีอะฮ์สากล ขาดความเป็นศูนย์รวมต่างฝ่ายต่าง
ท ากระจัดกระจายหลายฝ่าย และขาดการควบคุมที่มีประสิทธิภาพ (Smadi, 2013) ขาดกระบวนการปฏิบัติงานที่เป็น
มาตรฐาน ขาดอ านาจและความอิสระที่เพียงพอ  จะเห็นได้ว่า รูปแบบการก ากับดูแลกิจการด้านชะรีอะฮ์และด้านอื่น ๆ จะ
เป็นไปในลักษณะการก ากับดูแลกิจการทั่วไปตามหลักธรรมาภิบาลสากลที่เน้นด้านการป้องกันทุจริตและการถวงดุลอ านาจภายใน 
(Uruyos, 2010; Rochananond et al., 2010; Ratthaborirak, 2014) และเมื่อพิจารณาแนวทางการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พบว่า แนวทางการด าเนินงานในส่วนนี้จะมีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมมากกว่าสถาบันการเงิน

                                                      
1 Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions คือ องค์กรการบัญชีและการตรวจสอบส าหรับสถาบันการเงิน

อิสลาม ซ่ึงจัดตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1991 เพื่อสร้างมาตรฐานการบัญชี การตรวจสอบ บรรษัทภิบาล จริยธรรม และมาตรฐานด้านชะรีอะฮ์ส าหรับ
อุตสาหกรรมและสถาบันการเงินอิสลาม 
 



291 
 

 ปีท่ี 14 ฉบับท่ี 2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2562                                                           Vol. 14 No.2 May-August 2019 

 

 

เฉพาะกิจอื่น ๆ ที่เปิดให้บริการในรูปแบบเดียวกัน โดยที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีคณะที่ปรึกษาธนาคาร(ชะรีอะฮ์) และ
ฝ่ายชะรีอะฮ์เป็นหน่วยงานหลักและมีฝ่ายงานสนับสนุนอ่ืน ๆ ที่ท าหน้าท่ีในการก ากับดูแลกิจการ เช่น ฝ่ายบริหารความเสี่ยง  
ฝ่ายตรวจสอบภายใน ฝ่ายผลิตภัณฑ์และการบริการ ในขณะที่สถาบันการเงินอื่น ๆ จะมีคณะที่ปรึกษาด้านศาสนาเป็นหน่วยก ากับ
ดูแลชะรีอะฮ์เพียงหน่วยเดียวเท่านั้น ซึ่งเป็นรูปแบบที่ไม่เหมาะสมกับสังคมปัจจุบัน อย่างไรก็ตามด้วยสภาพและบริบทของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยท่ีก่อตั้งขึ้นท่ามกลางสภาพที่ยังขาดความพร้อมในหลาย ๆ ด้านอีกท้ังอยู่ในช่วงการพัฒนาและ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จึงพบว่า การก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยยังประสบปัญหาในด้านหลัก
นโยบายและกฎหมาย ด้านภาระภาษีและค่าธรรมเนียม ด้านมาตรฐานการปฏิบัติงาน  ด้านขาดบุคลากรผู้เช่ียวชาญด้าน
ศาสนา และปัญหาด้านขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ เช่นเดียวกัน ผลการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 3 ท่าน 
ในภาพรวมพบว่า รูปแบบการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและสถาบันการเงินอื่น ๆ ที่ เปิด
ให้บริการในรูปแบบเดียวกันยังต้องได้รับการพัฒนายกระดับมาตรฐานให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล มีอ านาจและบทบาท
หน้าที่ที่ไม่เพียงพอ และที่ส าคัญต้องมีกระบวนการและขั้นตอนที่สามารถสร้างความน่าเช่ือถือในด้านการบริหารกิจการ การ
ฟัตวา และการตรวจสอบชะรีอะฮ์  เป็นต้น  (ผู้ให้สัมภาษณ์ ก, 4 พฤศจิกายน 2558; ผู้ให้สัมภาษณ์ ข, 31 กรกฎาคม 2560, 
ผู้ให้สัมภาษณ์ ค, 16 กันยายน 2560)  ซึ่งมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้   

ด้านที่ 1 ปัญหาด้านนโยบายและกฎหมาย ซึ่งพบว่า กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยจะมีหลายฉบับ อันประกอบด้วย พ.ร.บ.ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 พ.ร.บ.คุณสมบัติมาตรฐาน
ส าหรับคณะกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ประมวลรัษฎากร และ
กฎกระทรวงออกตามประมวลกฎหมายที่ดิน (Rochananond et al., 2010) ซึ่งทั้งหมดนี้ หากพิจารณาข้อบัญญัติทางกฎหมาย
ที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามทั้งที่เป็นกฎหมายหลักและกฎหมายล าดับรองจะ
ประกอบด้วย 1) พ.ร.บ.ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 2) ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2559      
เรื่อง หลักเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักการของศาสนาอิสลาม และ 
3) ข้อบังคับธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ฉบับที่ 20 ว่าด้วยการก ากับดูแลกิจการของธนาคารตามหลักการของศาสนา
อิสลาม พ.ศ.2560  

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ พ.ร.บ.ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 พบว่า ตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรง
กับการก ากับดูแลชะรีอะฮ์นั้นมีเพียงแค่ 5 มาตรา ได้แก่ 1) มาตรา 12 ที่บัญญัติว่า “ให้ธนาคารอิสลามมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ประกอบธุรกิจทางการเงินที่ไม่ผูกพันกับดอกเบี้ยและประกอบกิจการอื่น ๆ...” 2) มาตรา 16 บัญญัติว่า “...คณะกรรมการ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย มีจ านวนเจ็ดคน ประกอบด้วย ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย 
ผู้ทรงคุณวุฒิมีความรู้ความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์ด้านศาสนาอย่างน้อยสองคนและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเงิน การ
ธนาคารหรือด้านอื่นอันเป็นประโยชน์แก่กิจการของธนาคารเป็นกรรมการ...” 3) มาตรา 17 บัญญัติว่า “ให้กรรมการตาม
ความมาตรา 16  มีหน้าที่ก าหนดข้อบังคับของธนาคารว่าด้วยกิจการต่าง ๆ ที่มิได้บัญญัติไว้...”4) มาตรา 25 ก าหนดว่า 
“คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่วางนโยบายและก ากับดูแลโดยทั่วไป ซึ่งกิจการของธนาคารภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ตามความ
ในมาตรา 12” และ 5) มาตรา  32 ก าหนดว่า “ให้กรรมการแต่งตั้งคณะที่ปรึกษาข้ึนคณะหนึ่งเรียกว่า คณะที่ปรึกษาธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ประธานที่ปรึกษาและที่ปรึกษาอื่นอีกไม่เกินสี่คน มีอ านาจหน้าที่ให้ค าปรึกษาและให้
ค าแนะน าแก่คณะกรรมการเกี่ยวกับหลักการของศาสนาอิสลามที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของธนาคารเพื่อให้การประกอบธุรกิจ
ของธนาคารไม่ขัดต่อหลักการศาสนาอิสลาม” (Office of the Council of State, 2002) เมื่อพิจารณาในส่วนนี้แล้ว จะพบว่า 
ข้อบัญญัติของกฎหมายจะมีลักษณะทั่วไป ขาดความครอบคลุม ขาดตัวบทกฎหมายที่ก าหนดถึงรูปแบบการก ากับดูแลชะรีอะฮ์
ที่ชัดเจน ถึงแม้นว่าธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีการออกกฎหมายล าดับรอง มาบังคับใช้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 25 
เป็นการเพิ่มเติมก็ตาม แต่เมื่อพิจารณาแล้วถือว่ายังไม่ครอบคลุมทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลชะรี อะฮ์ตาม
มาตรฐานสากล ยังขาดตัวบทกฎหมายหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการนิยามความหมายของการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่ชัดเจนและ
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ถูกต้องสอดคล้องกับมาตรฐานสากลที่ก าหนดให้มีส่วนปฏิบัติการด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ประกอบด้วยสองส่วนที่ส าคัญคือ 
ส่วนการให้ค าปรึกษาฟัตวา และส่วนการตรวจสอบชะรีอะฮ์ ขาดตัวบทกฎหมายหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ในการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ เกี่ยวกับอ านาจและบทบาทหน้าที่ท่ีระบุด้านการตรวจสอบชะรีอะฮ์อันเป็นท่ีชัดเจน เช่นเดียวกันใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับมาตรฐานด้านคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงาน จะเห็นได้ว่า ข้อบังคับ ฉบับท่ี 20 พ.ศ. 2560 จะก าหนดคุณสมบัติ
ของคณะที่ปรึกษาชะรีอะฮ์เท่านั้นไม่รวมถึงคุณสมบัติของคณะกรรมการชุดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ 
ในขณะที่ตามมาตรฐานสากลคณะปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลชะรีอะฮ์นั้นจะต้องเป็นบุคคลที่รู้และเข้าใจเกี่ยวกับ
หลักการชะรีอะฮ์อยู่ในระดับดี (Ahmin, 2015) ในกฎหมายควรก าหนดให้มีหน่วยงานชะรีอะฮ์ภายในและภายนอกที่ท าหน้าที่
ในการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามในทุก ๆ ด้าน ควรก าหนดให้มีฝ่ายตรวจสอบชะรีอะฮ์ที่มีอ านาจและมีความอิสระ
ทางกฎหมายอย่างเพียงพอ เป็นต้น 

จากการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลส าคัญทั้ง 3 ท่าน มีความเห็นพ้องต้องกันในท านองเดียวกันว่า “เหตุผล
ส าคัญที่ท าให้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยไม่สามารถพัฒนาและยกระดับมาตรฐานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลได้นั้น เนื่องมีข้อจ ากัดทางกฎหมายฉบับก่อตั้ง พ.ศ. 2545 หลายประการที่ยังขาดความ
ชัดเจนและขาดความครอบคลุมเกี่ยวกับหลักการและแนวทางการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย” 
(ผู้ให้สัมภาษณ์ ก, 4 พฤศจิกายน 2558; ผู้ให้สัมภาษณ์ ข, 31 กรกฎาคม 2560, ผู้ให้สัมภาษณ์ ค, 16 กันยายน 2560)  

ด้านที่  2 คือ ปัญหาด้านภาระภาษีและค่าธรรมเนียม ซึ่งถือว่าเป็นข้อจ ากัดประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อ
กระบวนการพิจารณาของคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ชะรีอะฮ์) โดยพบว่า ด้วยข้อจ ากัดดังกล่าว ธนาคาร
อิสลามจ าเป็นต้องด าเนินการธุรกรรมภายใต้หลักการที่มีความคลุมเครือและสุมเสี่ยงและยังท าให้กระบวนการพิจารณา
เพื่อก าหนดหลักการและแนวทางปฏิบัติไม่เป็นไปด้วยความอิสระ โดยคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ชะรีอะฮ์)  
มีความจ าเป็นที่จะต้องเลือกหาหลักการล าดับรองหรือหลักการที่นักวิชาการศาสนาอิสลามส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย เช่น หลักการ
บัยอ์ อัลอินะอ์ ซึ่งโดยหลักทางวิชาการแล้วคณะที่ปรึกษาชุดดังกล่าวควรได้รับความอิสระในการน าเสนอและเลือกใช้หลักการ
ศาสนาที่ถูกต้อง เข้มข้นและมีน้ าหนักปราศจากข้อจ ากัดที่ท าให้เกิดภาวะการย้อนแย้งในทางปฏิบัติและเป็นผลท าให้เกิดความไม่
น่าเช่ือถือ ซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์ของอดีตคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ชะรีอะฮ์) ที่ว่า ธนาคารอิสลาม
ยังจ าเป็นท่ีจะต้องใช้หลักการซื้อขายอัลอินะฮ์เป็นหลักการหลักแม้นว่าเป็นหลักการที่นักวิชาการส่วนใหญ่ ไม่ยอมรับก็ตาม
เนื่องจากข้อจ ากัดทางกฎหมายและระบบภาษีท่ีท าให้ต้นทุนการท าธุรกรรมเพิ่มขึ้น (ผู้ให้สัมภาษณ์ ก, 4 พฤศจิกายน 2558) 

ด้านที่ 3 คือ ปัญหาด้านมาตรฐานการปฏิบัติงาน ซึ่งพบว่า รูปแบบการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยในบางประการยังขาดมาตรฐานที่เป็นสากลโดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาฟัตวาและการ
ตรวจสอบชะรีอะฮ์ จากการสัมภาษณ์ พบว่า ยังไม่มีตัวบทกฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับที่แสดงให้เห็นถึงกระบวนการและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนและเปิดเผย  ไม่มีความชัดเจนด้านระเบียบข้อบังคับที่เป็นลายลักษณ์อักษรที่จะต้อง
ยึดถือในกระบวนการพิจารณาวินิจฉัย ในกระบวนการพิจารณายังเป็นไปตามอัธยาศัย ไม่มีรูปแบบที่ชัดเจน (ผู้ให้สัมภาษณ์ ก, 
4 พฤศจิกายน 2558; ผู้ให้สัมภาษณ์ ค, สัมภาษณ์วันที่ 16 กันยายน 2560) ซึ่งโดยหลักการฟัตวาในอิสลามกระบวนการและ
ขั้นตอนจะต้องประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1) ขั้นก าหนดกรอบประเด็นปัญหาอย่างลึกซึ้ง ในภาษาอาหรับเรียกว่า “   ُالتَّصْوِيْر ” 
(อ่านว่า อัตตัศวีรุ) 2) ขั้นปรับประยุกต์ใช้ข้อเท็จจริงหรือท่ีเรียกว่า“   ُالتَّكْييِْف ” (อ่านว่า อัตตักยีฟุ) 3) ข้ันอธิบายชี้แจงข้อช้ีขาด  
ในภาษาอาหรับเรียกว่า “  ُكْمُِ بيََان الْح   ” (อ่านว่า บะยาน อัลหุกมี) และ 4) ขั้นออกประกาศค าฟัตวาเพื่อบังคับใช้หรือที่เรียกว่า  
และหลักการปฏิบัติในด้านอื่น ๆ เช่น หลักการตัรฺญีฮฺ  (Ali Gomaa, 2009) (อ่านว่า อิศดารฺ อัลฟัตวา) ” إصِْدَارُ  الفْتَوَْى “
(การเลือกใช้ทัศนะที่ถูกต้อง) ในกรณีที่มีทัศนะหลายมุมมองที่ต่างกัน หลักเกณฑ์ว่าด้วยความจ าเป็นและที่ส าคัญมาตรฐานการ
รายงานประจ าปีในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ ไม่ปรากฎอันเป็นท่ีชัดเจน 

ส่วนประเด็นเกี่ยวกับมาตรฐานด้านคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงาน จะเห็นว่า ข้อบังคับของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยได้
ก าหนดเฉพาะคุณสมบัติของคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ชะรีอะฮ์)เท่านั้นที่จะต้องมีวุฒิการศึกษาอิสลามในสาขา
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ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในขณะที่คณะกรรมการชุดอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่มีการก าหนดเป็นที่ชัดเจนที่จะต้องมีวุฒิการศึกษาอิสลามด้วย ซึ่ง
ในประเด็นนี้ถือว่าเป็นจุดอ่อนที่อาจก่อให้เกิดความผิดพลาดในกระบวนการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่มีความสลับสับซ้อนในเรื่องหลักการ
ที่ต้องอาศัยผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจเชิงลึก ขณะเดียวกัน หากพิจารณาในส่วนของคุณสมบัติของคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย (ชะรีอะฮ์) ที่ก าหนดใช้ปัจจุบัน ก็ยังพบว่า ขาดองค์ประกอบของการเป็นมุฟตีย์ทางการเงินอิสลามระดับสากล ทั้ง ๆ ที่

ศักดิ์ของการเป็นมุฟตีย์นั้นจะมีความส าคัญอย่างมากในมิติของศาสนา เป็นผู้ที่ท าหน้าที่แทนพระองค์อัลลอฮ์  และนบี  ในการ
ช้ีแจงบทบัญญัติของศาสนาและพิจารณาออกค าฟัตวาให้กับสถาบันการเงินอิสลามในด้านหลักการและแนวทางปฏิบัติ (Ahmin, 
2015; Al-Shatibiy, 2002) 

ดา้นที่ 4 คือ ปัญหาด้านขาดบุคลากรที่เช่ียวชาญและมีประสบการณ์ทั้งสองด้าน คือ ด้านธุรกิจการเงินการธนาคารอิสลาม
และด้านหลักชะรีอะฮ์ อีกทั้งขาดความเพียงพอของกลไกสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับการอบรมและฝึกทักษะในด้าน
ต่าง ๆ มีความรู้ ความเข้าใจที่อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้นั้น ถือว่าเป็นอุปสรรคและปัญหาอย่างมากต่อการควบคุมความเสี่ยง
ด้านศาสนา 

 จากการสัมภาษณ์ พบว่า นักการชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามปัจจุบันมีไม่เพียงพอ ไม่สามารถกระจายบุคลากรได้ครบทุก
ส่วนงานที่เกี่ยวข้องอย่างทั่วถึงในทุกหน่วยงานหรือสาขาอีกทั้งสัดส่วนของพนักงานที่รู้และเข้าใจเกี่ยวกับหลักชะรีอะฮ์มีน้อยลง ถึง
แม้นว่า ธนาคารอิสลามได้พยายามแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยการจัดอมรมระยะสั้นนักปฏิบัติการชะรีอะฮ์ประจ าทุกหน่วยก็ตามถือว่ายัง
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านชะรีอะฮ์ได้มากนัก (ผู้ให้สัมภาษณ์ ข, 31 กรกฎาคม 2560, ผู้ให้สัมภาษณ์ ค, 16 กันยายน 2560) 

ด้านที่ 5 คือ ปัญหาด้านขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ ซึ่งในด้านนี้ถือว่าเป็นส่วนที่มีความส าคัญและน่าสนใจ จากการศึกษา 
ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่า พัฒนาการด้านการส่งเสริมจากภาครัฐเพื่อแก้ไขปรับปรุงส่วนที่เป็นอุปสรรคต่อการ
ด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยโดยเฉพาะในส่วนของการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ยังอยู่ในระดับที่น้อยไม่เพียงพอต่อ
ความจ าเป็น ถึงแม้นว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยได้ออกประกาศ ฉบับ พ.ศ.2559 เรื่อง “หลักเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบัน
การเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักการของศาสนา” ที่ก าหนดให้ธนาคารอิสลามยึดหลักการก ากับดูแลให้
สอดคล้องกับแนวทางการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจทั่วไปและเพิ่มเติมหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องด้านชะรีอะฮ์เพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมก็ตาม แต่ปัจจัยการสนับสนุนหรือกลไกสนับสนุนให้การด าเนินกิจการของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว พบว่า ยังไม่มีการออกนโยบายและกรอบการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม เช่น นโยบายการเปิด
ตลาดเงิน ตลาดหุ้นอิสลาม นโยบายการจัดตั้งสถาบันที่ปรึกษาการลงทุนระบบการเงินอิสลาม นโยบายการจัดตั้งองค์กรเพื่อ
ส่งเสริมองค์ความรู้ทางการเงินอิสลามและการอบรมบุคลากร โดยเฉพาะนโยบายการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลชะรีอะฮ์ระดับชาติ 
เป็นต้น (Uruyos, 2010; Boonchom, 2015) เช่นเดียวกันเสียงสะท้อนของผู้อ านวยการฝ่ายชะรีอะฮ์ธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทยที่ว่า รัฐควรให้การส่งเสริมและสนับสนุนระบบกลไกต่าง ๆ ที่สามารถท าให้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยสามารถแข็งขันและ
เป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางมากขึ้น ควรแก้ไขในส่วนที่เป็นข้อจ ากัดและควรพัฒนาในส่วนที่ยังขาดประสิทธิภาพให้ได้ตาม
มาตรฐานสากล โดยเฉพาะด้านการก ากับดูแลกิจการด้านชะรีอะฮ์ (ผู้ให้สัมภาษณ์ ข, 31 กรกฎาคม 2560) ซึ่งสอดคล้องกับ
ผลสัมฤทธิ์ด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการประเทศในด้านทั่วไปเพื่อปรับเปลี่ยนสู่การมีระบบธรรมาภิบาลอย่างแท้จริงได้ถือ
ว่ายังประสบปัญหาอยู่ เป็นการปรับเปลี่ยนในเชิงรูปแบบที่ยังไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึงในทุกระดับ 
ยังไม่เพียงพอและไม่เอื้อให้เกิดการสร้างประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความเป็นธรรมที่ เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง 
(Sangpradup, 2014) 

 
อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พบว่า 
ประเด็นปัญหาที่น่าสนใจน าไปอภิปรายผลในครั้งนี้ประกอบด้วย ดังนี้ 
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 ประเด็นที่ 1 เกี่ยวกับกรอบนโยบายและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของระบบสถาบันการเงิน
อิสลามและธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ซึ่งผลการวิจัยพบว่า ข้อบัญญัติทางกฎหมายจะมีลักษณะทั่วไปมีความกว้างขวาง 
ขาดตัวบทกฎหมายที่ก าหนดถึงรูปแบบและแนวทางการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่ชัดเจนและครอบคลุม ขาดความเป็นมาตรฐานสากล
อีกทั้งยังขาดตัวบทกฎหมายหรือข้อบังคับที่เกี่ยวกับการนิยามความหมายของการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่ชัดเจนและถูกต้อง
สอดคล้องกับมาตรฐานสากลที่ก าหนดให้มีส่วนปฏิบัติการด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่ประกอบด้วยสองส่วนท่ีส าคัญคือ ส่วน
การให้ค าปรึกษาฟัตวา และส่วนการตรวจสอบชะรีอะฮ์ ขาดตัวบทกฎหมายหรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ในการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ อ านาจ และบทบาทหน้าที่ที่ระบุอันเป็นที่ชัดเจนโดยเฉพาะด้านการตรวจสอบชะรีอะฮ์ มาตรฐาน
ด้านคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ชะรีอะฮ์มากนัก ซึ่งด้วยข้อจ ากัดที่กล่าวมานี้ถือว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่
ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ซึ่งสอดคล้อง
กับผลการศึกษาวิจัยของ Rochananond et al. (2010) ที่ช้ีให้เห็นว่า ผลการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
ในช่วงที่ผ่านมา (ปี พ.ศ. 2547-2551) ไม่เป็นที่น่าพอใจและขาดทุนมาโดยตลอดซึ่งสาเหตุส าคัญเกิดมาจากการที่ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยเป็นธุรกิจใหม่จ าเป็นต้องลงทุนในทรัพย์สนิถาวรค่อนข้างมากและปัจจยัด้านตวับทกฎหมายที่ไม่เอื้อต่อ
การด าเนินกิจการที่ดี เป็นต้น และสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของ Boonchom (2015) ที่พบว่า กฎเกณฑ์ข้อบังคับของ
หน่วยงานภายในและภายนอกมีความส าคัญตอ่มาตรฐานการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยท่ีส่งผลกระทบต่อ
ความสามารถในการด าเนินธุรกรรมตามหลักการอิสลามและส่งผลกระทบต่อผลประกอบการ ต่อความน่าเช่ือถือและมาตรฐาน
องค์กรของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เช่นเดียวกันผลการศึกษาของ Aphakon et al. (2013) ที่ได้เสนอแนะว่า ใน
อนาคตหากการเงินอิสลามในประเทศไทยได้มีการขยายตัวมากขึ้นอาจต้องมีการก าหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับการก ากับ
ดูแลด้านชะรีอะฮ์ใน พ.ร.บ.ธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 โดยให้ผู้ก ากับดูแลหรือหน่วยงานอื่นที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ตามที่กฎหมายก าหนดแต่งตั้งมีอ านาจในการตรวจสอบความถูกต้องตามหลักศาสนาอิสลามหรือเรือ่งที่เกี่ยวข้อง เช่นคุณสมบัติ
ของคณะกรรมการชะรีอะฮ์หรือโครงสร้างการบริหารภายในจะท าหน้าที่ในการตรวจสอบชะรีอะฮ์ เป็นต้น และหากพิจารณา
ผลการศึกษาของAhmin (2015) พบว่า องค์ประกอบส าคัญของระบบการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
นั้นคือการมีนโยบายและกฎหมายที่อธิบายถึงกระบวนการด าเนินงานของหน่วยงานชะรีอะฮ์ที่ชัดเจน ซึ้งสอดคล้องกับผล
การศึกษาของ  Al-Aliat (2006) ที่พบว่า ลักษณะของกฎหมายด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามนั้นต้องระบุตัว
บทกฎหมายไว้ใน พ.ร.บ. ธนาคารอิสลามให้เป็นที่ชัดเจน 4 ประการ ได้แก่ 1) ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการยึดมั่นและการปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์ชะรีอะฮ์และค าฟัตวาของหน่วยชะรีอะฮ์ 2) ข้อกฎหมายเกี่ยวกับรูปแบบหน่วยชะรีอะฮ์และบทบาทหน้าที่ที่
ครอบคลุมถึงการตรวจสอบชะรีอะฮ์ 3) ข้อกฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานชะรอีะฮ์ภายใน หน่วยงานชะรีอะฮ์
ระดับชาติและหน่วยงานชะรีอะฮ์ระดับสากล  
 ประเด็นท่ี 2 เกี่ยวกับภาระภาษีและค่าธรรมเนียม ผลการวิจัยพบว่า ภาระภาษีและค่าธรรมเนียมที่มีความซ้ าซ้อน
นั้นส่งผลกระทบต่อการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินอิสลามและส่งผลกระทบต่อความอิสระในกระบวนการพิจารณาของคณะ
ที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ชะรีอะฮ์) ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาวิจัยของ Phetthongkam (2007) ที่ค้นพบ
ว่า ประชาชนยังคงมีข้อสังเกตเกี่ยวกับความอิสระและอ านาจของคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ชะรีอะฮ์) ซึ่ง
ประเด็นเกี่ยวกับความอิสระของคณะที่ปรกึษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยหรือหน่วยก ากับดูแลชะรีอะฮ์ถือว่าเป็นประเด็น
ที่มีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Uruyos (2010) ท่ีช้ีให้เห็นถึงสาเหตุส าคัญที่ท าให้เกิด
การกระจุกตัวของผลิตภัณฑ์และการบริการทางการเงินของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยนั้นคือระบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมที่ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยต้องจ่ายมากกว่าระบบสถาบนัการเงินพาณชิย์ทั่วไป เช่นเดียวกัน ผลการศึกษา
ของ Ahmin (2015) ที่พบว่า มาตรฐานของหน่วยงานชะรีอะฮ์ที่มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องประกอบด้วย 1) ความอิสระ 2) 
ความเป็นศูนย์กลาง 3) ความเป็นมืออาชีพ 4) ความเป็นองค์คณะ  5) ความมั่งคงและยึดมั่น และ 6) การท างานแบบเต็มเวลา 
และสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Al-Solahin (2005) ที่พบว่า แนวทางการพัฒนายกระดับมาตรฐานของหน่วยงานชะรีอะฮ์นั้น 
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1) จะต้องพัฒนาศักยภาพของบุคคลากรด้านชะรีอะฮ์ให้เป็นมืออาชีพ 2) ให้ความส าคัญกับมาตรฐานด้านคุณสมบัติของ
ผู้ปฏิบัติงานด้านชะรีอะฮ์อย่างเคร่งครัด 3) เพิ่มหลักสูตรการศึกษาในด้านการเงินการธนาคารในสถาบันการศึกษา  4) ให้อ านาจ
และความอิสระต่อหน่วยงานก ากับดูแลชะรีอะฮ์อย่างเพียงพอและเหมาะสม  
 ประเด็นที่ 3 เกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานและรูปแบบของหน่วยงานชะรีอะฮ์ภายใน  ประเด็นเกี่ยวกับรูปแบบ
ของหน่วยชะรีอะฮ์ภายในของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า ยังขาดความเป็นศูนย์รวมต่างฝ่ายต่างท ากระจัด
กระจ่ายหลายฝ่าย อีกทั้งเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ภายใต้อ านาจของผู้จัดการ ซึ่งถือว่าเป็นรูปแบบท่ีขาดความสอดคล้องกับมาตรฐาน
หน่วยงานก ากับดูแลชะรีอะฮ์สากลที่ก าหนดให้หน่วยงานชะรีอะฮ์นั้นต้องมีความเป็นศูนย์รวมในการปฏิบัติงานมาจากการแต่งตั้ง
ของสภาที่ประชุมผู้ถือหุ้นหรือฝ่ายบริหารเพื่อท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาฟัตวาและการตรวจสอบชะรีอะฮ์อีกทั้งต้องเป็นหน่วยงานที่มี
ความอิสระและอ านาจในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอและเหมาะสม (Accounting and Auditing Organization for Islamic 
Financial Institutions, 2007)  

ส่วนประเด็นเกี่ยวกับมาตรฐานการปฏิบัติงานด้านการให้ค าปรึกษาฟัตวาและการตรวจสอบ ชะรีอะฮ์นั้น ผลการวิจัย
พบว่า ยังขาดกระบวนการและขั้นตอนที่สามารถสร้างความน่าเชื่อถือ ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Phetthongkam (2007) 
ที่พบว่า ลูกค้ามีทัศนะคติต่อคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ชะรีอะฮ์) อยู่ในระดับมากโดยเฉพาะการเป็นบุคคลที่
สังคมยอมรับแต่ประเด็นเกี่ยวกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ ประเด็นเกี่ยวกับคุณสมบัติของคณะที่ปรึกษาฯ และประเด็นเกี่ยวกับ
การสร้างความเช่ือมั่นในมาตรฐานการพิจารณานั้นถือว่าเป็นส่วนที่ลูกค้ามีความเห็นว่าควรพัฒนายกระดับมาตรฐานให้สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากลเช่นเดียวกันเสียงสะท้อนจากอดีตคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ชะรีอะฮ์) ที่มีความเห็นว่า 
กระบวนการพิจารณาวินิจฉัยประเด็นปัญหาทางศาสนาของคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ชะรีอะฮ์) ยังเป็นไปใน
ลักษณะอัธยาศัย ไม่มีระเบียบ ข้อบังคับและระบบอันเป็นที่ชัดเจนและเปิดเผยต่อสาธารณะชน (Smadi, 2013)   
 ประเด็นที่ 4 เกี่ยวกับขาดบุคลากรผู้เช่ียวชาญและมีประสบการณ์ด้านศาสนา ผลการวิจัยพบว่า ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยเกิดภาวการณ์ขาดแคลนบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่เช่ียวชาญและมีประสบการณ์ทั้งด้านธุรกิจการเงิน การธนาคารอิสลาม
และด้านหลักชะรีอะฮ์ อีกทั้งเกิดภาวการณ์ขาดความเพียงพอของกลไกสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับการอบรมและฝึก
ทักษะในด้านต่าง ๆ มีความรู้ ความเข้าใจที่อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้อย่างทั่วถึง จะเห็นได้ว่า การแก้ปัญหาในประเด็นที่
เกี่ยวข้องนี้ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยได้มีมาตรการในการส่งเสริมด้วยการจัดอบรมระยะสั้นหลักสูตรนักปฏิบัติการชะรีอะฮ์
ประจ าทุกหน่วย มีการสร้างช่องทางการประสานงานภายในผ่านเครือข่ายเทคโนโลยีมาบ้างแล้วก็ตามแต่ยังเป็นการแก้ปัญหาใน
ระยะสั้นเท่านั้น ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยควรจัดตั้งองค์กรสนับสนุนในการสร้างองค์ความรู้และบุคลากรที่มีความเช่ียวชาญ
ในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการแก้ปัญหาระยะยาว (Rochananond et al., 2010; ผู้ให้สัมภาษณ์ ข, 31 กรกฎาคม 2560) 
ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ศักยภาพทางด้านการเงินอิสลามของประเทศไทย ที่พบว่า ประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงานที่มี
ความเช่ียวชาญในอุตสาหกรรมการเงินอิสลาม ท าให้ขาดความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ที่พร้อมจะท างานทันที นอกจากนี้ 
ทักษะทางด้านภาษายังเป็นจุดอ่อนที่ต้องแข็งขันสูงกับแรงงานที่มีทักษะด้านภาษาอังกฤษและภาษาอาหรับ (Uruyos, 2010) 
 ประเด็นที่ 5 ขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ ซึ่งในประเด็นนี้ ผลการวิจัยพบว่า พัฒนาการการส่งเสริม  จากภาครัฐเพื่อ
ปรับปรุงแก้ไขส่วนที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยโดยเฉพาะในส่วนของการก ากับดูแล 
ชะรีอะฮ์ยังไม่มีความชัดเจน  ยังไม่มีการออกนโยบายและกรอบการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรม เช่น นโยบายการเปิดตลาดเงิน ตลาด
หุ้นอิสลาม นโยบายการจัดตั้งสถาบันที่ปรึกษาการลงทุนระบบการเงินอิสลาม นโยบายการจัดตั้งองค์กรเพื่อส่งเสริมองค์ความรู้ทาง
การเงินอิสลามและการอบรมบุคลากร โดยเฉพาะนโยบายการจัดตั้งองค์กรก ากับดูแลชะรีอะฮ์ระดับชาติ ซึ่งสอดคล้องกับผลการ
ศึกษาวิจัยของ Boonchom (2015) ที่พบว่า ในช่วงเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยยังไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านกฎหมายภาษีให้สอดคล้องกับระบบการเงินอิสลามในประเทศไทย ไม่มีการพัฒนาปัจจัยเกื้อหนุนที่ส าคัญต่อระบบการเงิน
อิสลามรวมถึงปัจจัยสนับสนุนด้านการเงินและการก ากับดูแลชะรีอะฮ์  ถึงแม้นว่าผลการวิจัยในด้านนี้อาจจะมีความย้อนแย้ง
กับเจตนารมณ์ของภาครัฐที่ได้แสดงความรับผิดชอบในการที่จะแก้ไขปัญหาในด้านต่าง ๆ ด้วยการออกหลักเกณฑ์การก ากับ
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ดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจที่ประกอบธุรกิจทางการเงินตามหลักการของศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2559 ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติ
จริงยังไม่มีความชัดมากนัก 
 
สรุป 

จากสภาพและรูปแบบการด าเนินงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยที่ยังเป็นแบบ

แยกส่วนต่างฝ่ายต่างท า ขาดความเป็นศูนย์รวมและขาดมาตรฐานด้านการปฏิบัติงานที่เป็นสากลรวมถึงขาดกลไกสนับสนุนในด้าน

ต่าง ๆ ถือว่าเป็นจุดอ่อนที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานที่ขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในบางด้านจึงต้องได้รับการพัฒนา

และยกระดับมาตรฐานการด าเนินงานในส่วนนี้ให้มีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นและหากพิจารณารายด้าน พบว่า ส่วนที่

เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามปัจจุบันจะประกอบด้วย  5 ด้านส าคัญ ได้แก่ 1) ปัญหาด้าน

นโยบายและกฎหมาย เช่น ขาดนโยบายและตัวบทกฎหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ ข้อกฎหมายเกี่ยวกับ

การตรวจสอบชะรีอะฮ์ เป็นต้น  2) ปัญหาด้านภาระภาษีและค่าธรรมเนียม เช่น ระบบภาษีและค่าธรรมเนียมไม่เอื้อต่อการท า

ธุรกิจการเงินในรูปแบบอิสลาม 3) ปัญหาด้านมาตรฐานการปฏิบัติงาน เช่น ขาดกระบวนการและขั้นตอนการฟัตวาและการ

ตรวจสอบชะรีอะฮ์ที่ชัดเจนและน่าเช่ือถือ 4) ปัญหาด้านขาดบุคลากร เช่น อัตราส่วนของนักการชะรีอะฮ์ที่น้อยลง ขาดคุณสมบัติ

การเป็นมุฟตีย์หรือ  นักตรวจสอบชะรีอะฮ์ เป็นต้น 5) ปัญหาด้านขาดการส่งเสริมจากภาครัฐ เช่น หน่วยงานชะรีอะฮ์กลาง

ระดับชาติดังรายละเอียดที่ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้น แม้นว่าในบางประเด็นได้รับการตอบรับและมีแนวทางในการแก้ไขพัฒนาแล้ว

ก็ตามแต่ปัจจัยที่ส าคัญที่สุดของการที่จะท าให้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยได้รับการยอมรับในทุก ๆ ระดับนั้น รัฐบาลและทุก

ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องจะต้องให้การส่งเสริมและสนับสนุนอย่างเป็นรูปธรรมในทุก ๆ ด้านโดยเฉพาะในด้านการก ากับดูแลองค์การ

และการบริหารกิจการให้เป็นไปตามหลักการและกฎเกณฑ์ของศาสนาที่ถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของระบบสถาบันการเงินอิสลามที่

จะต้องให้ความส าคัญและส่งเสริมพัฒนาจนได้เป็นที่ยอมรับและสามารถเป็นต้นแบบให้กับสถาบันการเงินอื่น ๆ ที่เปิดให้บริการใน

รูปแบบเดียวกันอย่างภาคภูมิใจในฐานะเป็นสถาบันการเงินอิสลามแห่งแรกในประเทศไทยที่เปิดให้บริการในรูปแบบอิสลามอย่าง

ครบวงจร  

 
ข้อเสนอแนะ 
 ส่วนข้อเสนอแนะในครั้งนี้ ผู้ศึกษาวิจัยมีความเห็นว่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยควรได้รับการพัฒนา 
ปรับปรุงแก้ไขในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้ 
 1. ควรปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยใน
ภาพรวมและปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมในส่วนท่ีเกี่ยวข้องการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ 
 2. ควรพัฒนารูปแบบการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยให้เป็นศูนย์รวมด้านชะรีอะฮ์ มี
อ านาจและความอิสระครอบคลุมถึงการให้ค าปรึกษาฟัตวาและการตรวจสอบชะรีอะฮ์ เป็นต้น 
 3. เพิ่มนักปฏิบัติการชะรีอะฮ์ที่มีวุฒิการศึกษาอิสลามที่เกี่ยวข้องในทุก ๆ ส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับหลักการศาสนา
อิสลามและครอบคลุมทุก ๆ หน่วยงานและสาขาไม่จ ากัดเฉพาะส านักงานใหญ่เท่าน้ัน 
 4. จัดตั้งหน่วยงานชะรีอะฮ์ระดับชาติเพื่อท าหน้าที่ในการก ากับดูแลชะรีอะฮ์สถาบันการเงินอิสลามทุกประเภท
และควบคุมการด าเนินงานของหน่วยชะรีอะฮ์ภายในพร้อมกับการปรับปรุงแก้ไขข้อกฎหมายให้เอื้อต่อการด าเนินงานท่ีดี 
 5. สร้างระบบกลไกสนับสนุนทางการเงิน การธนาคารอิสลามให้มีความเพียงพอและเหมาะสมกับการพัฒนาและ
เติบโตในอนาคต 
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