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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลาม                  
แห่งประเทศไทย เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพที่ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจ านวน 6 ท่าน ได้มาด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง  และใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนาและการวิเคราะห์ข้อมูล
แบบสร้างข้อสรุปเชิงอุปนัย ผลการวิจัยในภาพรวมพบว่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                       
ควรทบทวนและพัฒนาปรับปรุงแก้ไขในส่วนต่าง ๆ ที่ยังเป็นปัญหาอุปสรรคส่งผลกระทบต่อความสามารถและความคล่องตัว
ในการก ากับดูแลองค์การและการบริหารกิจการให้เป็นไปตามหลักการและกฎเกณฑ์ของศาสนาอิสลามให้มีความชัดเจนมาก
ขึ้น ส่วนแนวทางการพัฒนารายด้าน พบว่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ควรพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขให้ระบบโครงสร้าง
และรูปแบบของหน่วยงานชะรีอะฮ์มีความเหมาะสมและเข้มข้นตามมาตรฐานสากล ควรพัฒนาด้านนโยบาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และกฎหมายให้มีความชัดเจนและรัดกุมรองรับหน้าที่การปฏิบัติงานของหน่วยงานชะรีอะฮ์ภายในและภายนอก
อย่างเพียงพอ ควรพัฒนาด้านกระบวนการและเทคนิคการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ค าปรึกษาแนะน าและการพิจารณา
วินิจฉัยประเด็นปัญหาด้านศาสนารวมถึงด้านการตรวจสอบชะรีอะฮ์ให้มีความชัดเจนและโดดเด่นท่ีสามารถคลายความระแวง
ได้อย่างสมเหตุสมผล และควรพัฒนาด้านการสนับสนุนจากภาครัฐให้มคีวามเพียงพอและเป็นรปูธรรมจนเปน็ท่ียอมรับและเป็น
ทีน่่าเชื่อถืออย่างกว้างขวางต่อไปในอนาคต 

 
ค าส าคัญ : แนวทางการพัฒนา  ก ากับดูแลชะรีอะฮ์  ธนาคารอิสลาม 

 
Abstract 

This paper aims to study a guideline for the development of Shari’ah Supervision of the Islamic 
Bank in Thailand. A qualitative study employed to collect the data from the documents along with the     
in-depth interviews with the six key informants. The descriptive and the inductive data analysis were used 
as the data analysis.  The study revealed found that the Islamic Bank of Thailand and related 
organizations. It should be reviewed and improved in areas where problems and obstacles that affect the 
ability and agility of Shari’ah Supervision provide more clarity. And results of the study for each Islamic 
Bank of Thailand. It should develop and improve the system and structure of the Shari’ah units are more 
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appropriate and concentrated in accordance with international standards. The policy, regulation and law 
should be developed in a clear and concise manner to adequately address the internal and external 
functions of the Shari’ah. It should develop the process and technique of the work involved in the 
counseling and diagnose of religious issues, as well as the clarity and prominence of the Shari’ah, which 
can reliably elicit suspicion. It should be developed and supported by the government to be sufficient 
and concrete to be widely recognized and credible in the future. 
 
Keywords: Development guidelines, Shari’ah supervision, Islamic bank 
 
บทน า 

ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย เป็นสถาบันการเงินแห่งแรกและแห่งเดี่ยวในประเทศไทยที่เปิดให้บริการในรูปแบบ
ทางการเงินการธนาคารอิสลามแบบครบวงจร (Universal banking) เป็นสถาบันการเงินของภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นภายใต้ พ.ร.บ.
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2545 และกฎหมายอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง ปัจจุบันธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยมีสถานะ
เป็นรัฐวิสาหกิจท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย อีกท้ังเป็น 1 ใน 7 รัฐวิสาหกิจที่
รัฐบาลให้ความส าคัญในการแก้ไขปัญหาและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (คนร.) ซึ่งได้เปิด
กิจการมาแล้วมากกว่าหนึ่งทศวรรษโดยเริ่มจัดตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2546 จนถึงปัจจุบันรวมเวลาเป็น 15 ปี (Islamic Bank of 
Thailand, 2016)   

ด้วยลักษณะที่ว่า ธนาคารอิสลามเป็นสถาบันการเงินประเภทหนึ่งที่มีรูปแบบการให้บริการทางการเงินการธนาคารที่
มีลักษณะพิเศษเป็นจุดเด่นและจุดต่างออกไปจากรูปแบบการให้บริการทางการเงินการธนาคารของสถาบันการเงินทั่วไป               
เป็นสถาบันการเงินที่มีมิติทางด้านชะรีอะฮ์เข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในหลาย ๆ ด้าน อีกทั้งมีความเสี่ยงที่หลากหลายแตกต่าง
ออกไปจากระบบสถาบันการเงินทั่วไป จึงต้องอาศัยระบบการก ากับดูแลกิจการที่มีความแตกต่างและมีจุดเด่นท่ีสามารถสร้าง
ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าทุก ๆ กิจการของสถาบันการเงินอิสลามนั้นได้รับการก ากับดูแลควบคุม อย่างทั่วถึง 
(Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions, 2007; Aphakon et al., 2013; Ahmin, 2015) 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องนี้ ผลการศึกษาในอดีตช้ีว่า รูปแบบการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศ
ไทยยังขาดความเหมาะสมและขาดความเข้มข้นตามมาตรฐานการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ในระดับสากล ขาดอ านาจและบทบาท
หน้าที่ที่เพียงพอ อีกทั้งยังเป็นรูปแบบการด าเนินงานที่ยังไม่สามารถสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานในระดับท่ีสามารถคลายความระแวงและความคลุมเครือได้มากนัก และผลการศึกษายังพบว่า ด้านระบบโครงสร้าง
และรูปแบบหน่วยงานชะรีอะฮ์ ด้านนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ด้านกระบวนการและเทคนิคการปฏิบัติงาน 
และด้านการสนับสนุนจากภาครัฐยังอยู่ในระดับที่ไม่เพียงพอและขาดความเข้มข้นตามมาตรฐานในระดับที่ยอมรับได้                   
ขาดความชัดเจนและขาดความเด่นที่สามารถสร้างความแตกต่างระหว่างสถาบันการเงินอื่น ๆ มากนัก (Aphakon et al., 
2013; Boonchom, 2014; Boonchom, 2015; Sani & Salaemimg, in press; อานิส พัฒนปรีชาวงศ์, สัมภาษณ์วันที่ 18 
ธันวาคม 2560; อิสมาแอ อาลี, สัมภาษณ์วันที่ 29 ธันวาคม 2560) ในขณะที่การก ากับดูแลชะรีอะฮ์เป็นประเด็นปัญหาที่มี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อสถาบันการเงินที่เปิดให้บริการในรูปแบบอิสลามทุกประเภท เป็นระบบกลไกและ
องค์ประกอบการบริหารงานจัดการที่ทุก ๆ สถาบันการเงินอิสลามนั้นจะต้องจัดให้มีขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
(Al-Shoki, 2012; Nurah, 2014; Ahmin, 2015)  

บนพื้นฐานของสภาพปัญหาที่ได้กล่าวมานี้ ในบางประเด็นได้มีการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขมาบ้างแล้ว เช่น                  
ปรับโครงสร้างของหน่วยงานก ากับดูแลกิจการด้านชะรีอะฮ์ภายในองค์กร ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านธรรมาภิบาล ก าหนดให้มี
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การรายงานผลการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ลงในรายงานประจ าปี ก าหนดให้ธนาคารอิสลามสอบทานระบบการควบคุมภายใน การ
ตรวจสอบภายใน และการปฏิบัติตามกฎหมายรวมถึงการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อพัฒนาระบบการก ากับดูแลกิจการด้าน                  
ชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศมาแล้วก็ตาม (ชัชวาล นิยมวิทยานนท์, สัมภาษณ์วันที่ 31 กรกฎาคม 2560) แต่
แนวทางการพัฒนาดังกล่าวยังอยู่ในระหว่างการด าเนินการและปรับปรุงแก้ไข ยังไม่มีรูปแบบที่เป็นกิจจะลักษณะที่เด่นชัด               
ที่สามารถการันตีถึงความมีประสิทธิภาพอีกทั้งข้อจ ากัดในด้านต่าง ๆ ที่เป็นองค์ประกอบส าคัญของระบบการก ากับดูแล                
ชะรีอะฮ์ เช่น ข้อบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับอ านาจและบทบาทหน้าที่ คุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานด้านชะรีอะฮ์รวมถึง
รูปแบบของหน่วยงานก ากับดูแลชะรีอะฮ์นั้น ยังไม่ได้มีการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไข ดังนั้น จึงมองว่าสภาพปัญหาที่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงานดังท่ีกล่าวมานี้ยังไม่ได้รับการคลี่คลายที่น ามาซึ่งความเชื่อมั่นและความน่าเช่ือถือเท่าที่ควร ผู้วิจัยจึง
มีความสนใจและเห็นว่าควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่เหมาะสมส าหรับธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยอย่างเป็นกิจจะลักษณะที่สามารถแก้ไขปัญหาในบางส่วนที่ธนาคารอิสลามรวมถึงสถาบันการเงินอ่ืน ๆ 
ที่เปิดให้บริการในรูปแบบเดียวกันยังขาดต้นแบบและแนวทางการพัฒนาที่เป็นเอกภาพที่สามารถเสริมสร้างภาพลักษณ์และ
ความน่าเชื่อถือขององค์กรที่สามารถจับต้องได้ในอนาคต 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทย 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) มีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและน าเสนอแนวทางการ
พัฒนาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่ได้มาจากการศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารรวมถึงการสัมภาษณ์กลุ่มบุคคลที่
เกี่ยวข้องเพื่อได้มาซึ่งแนวทางการพัฒนาที่เหมาะสมส าหรับธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยรวมถึงสถาบันการเงินอื่น ๆ ท่ีเปิด
ให้บริการในรูปแบบเดียวกัน ซึ่งมีกระบวนการและขั้นตอนการศึกษาที่ผู้วิจัยได้พัฒนามาจากขั้นตอนการศึกษาของ 
(Thipwaree et al., 2016) ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ขั้นที่  1 ศึกษาวิเคราะห์เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงิน
อิสลามทั้งในและต่างประเทศที่ประสบปัญหาและเผชิญหน้ากับความท้าทายในลักษณะเดียวกันโดยพิจารณาข้อค้นพบของ
เอกสารที่มคีวามใกล้เคียงและความเกี่ยวข้องเป็นหลักเกณฑ์ในการเลือกเอกสาร  

ขั้นที่ 2 สรุปผลเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทยที่ครอบคลุม 4 ด้าน ได้แก่ ด้านระบบโครงสร้างและรูปแบบของหน่วยงานก ากับดูแล ด้านนโยบาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ด้านกระบวนการและเทคนิคการปฏิบัติงาน และด้านการส่งเสริมจากภาครัฐ ด้วยการน าข้อ
ค้นพบต่าง ๆ มาผูกผสานเชื่อมโยงเข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ แล้วเสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาตรวจสอบยืนยันความ
ถูกต้องและความเหมาะสมรวมถึงข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขต่อไปก่อนน าไปใช้ 

ขั้นที่ 3 ศึกษาความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์
ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งคณะผู้ทรงคุณวุฒิที่ว่านี้ประกอบด้วย อดีตประธานคณะที่
ปรึกษาและกรรมการคณะที่ปรึกษาธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ชะรีอะฮ์) จ านวน 2 ท่าน ผู้อ านายการฝ่ายชะรีอะฮ์ 
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จ านวน 1 ท่าน ผู้จัดการส านักงานเขต ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย จ านวน 2 ท่าน และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านชะรีอะฮ์ จ านวน 1 ท่าน รวมทั้งสิ้น 6 ท่าน ซึ่งได้มาด้วยวิธีการเลือกแบบเจาะจง ส่วนเทคนิควิธีการวิเคราะห์
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ข้อมูลนั้น ผู้ศึกษาวิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์และสังเคราะห์เชิงเนื้อหาและการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัยเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนา
ด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่เหมาะสมส าหรับธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 

 
ผล 

จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ์กลุ่มบุคลที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการพัฒนาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของ
ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย ในภาพรวมพบว่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้
ความส าคัญและตระหนักถึงความจ าเป็นของธนาคารอิสลามที่จะต้องปฏิบัตติามหลักการและกฎเกณฑ์ของศาสนาอิสลามอย่าง
เคร่งครัด ควรพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขระบบกลไกและปัจจัยสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ใหม้ีความเพียงพอต่อความจ าเป็นในการ
สนับสนุนให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล พัฒนารูปแบบของหน่วยงานชะรีอะฮ์ให้มีความอิสระ มีอ านาจ และมีบทบาทที่
เพียงพอ ควรคัดสรรบุคลากรที่มีศักยภาพทางวิชาการและมีประสบการณ์ตรงต่อสาขาวิชา ควรพัฒนาระบบการปฏิบัติงานให้
สามารถเช่ือมต่อประสานงานอย่างทั่วถึงทุก ๆ หน่วยงานและสาขา รวมถึงจัดให้มีระบบงานที่สามารถก ากับดูแลควบคุม
กิจการของธนาคารอิสลามให้เป็นไปตามหลักการและกฎเกณฑ์ของศาสนาอิสลามได้อย่างแท้จริงทั้งระบบ ส่วนแนวทางการ
พัฒนารายด้านพบว่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพัฒนาตามแนวทางและข้อเสนอแนะที่
ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

แนวทางที่ 1 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขระบบ
โครงสร้างและรูปแบบของหน่วยงานชะรีอะฮ์ให้ได้ตามมาตรฐานของหน่วยงานชะรีอะฮ์สากล โดยมีหน่วยงานชะรีอะฮ์ภายใน
และภายนอกเป็นหน่วยงานขับเคลื่อนด้านการก ากับดแูลชะรอีะฮ์ของสถาบันการเงินอิสลามทั้งระบบ (อรุณ บุญชม, สัมภาษณ์
วันที่ 20 ธันวาคม 2560, อุสมาน บัณฑูลอัมพา, สัมภาษณ์วันท่ี 27 ธันวาคม 2560) พัฒนายกระดับมาตรฐานการด าเนินงาน
จากรูปแบบเดิมที่เป็นคณะที่ปรึกษาด้านชะรีอะฮ์ปรับให้เป็นรูปแบบหน่วยงานชะรีอะฮ์ภายในที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแล
ควบคุมกิจการอย่างมีอิสระ มีอ านาจที่เพียงพอ และที่ส าคัญหน่วยงานชะรีอะฮ์ที่ว่านี้ควรได้รับการแต่งตั้งจากสภาที่ประชุม
คณะกรรมการผู้ถือหุ้นหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายหรือจากหน่วยงานอิสระของภาครัฐ เช่น กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่ง
ประเทศไทยหรืออ่ืน ๆ เป็นต้น   

แนวทางที่ 2 ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรทบทวนและปรับปรุงแก้ไขนโยบายและข้อกฎหมายที่เป็น
อุปสรรคต่อการด าเนินงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์อย่างรอบด้าน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และการบริการทาง
การเงินอิสลาม กฎหมายเกี่ยวกับระบบภาษีและค่าธรรมเนียมรวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของสถาบัน
การเงินอิสลามให้มีความชัดเจนและรัดกุมมากขึ้น ภาครัฐควรก าหนดหลักเกณฑ์ด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของสถาบัน
การเงินอิสลามขึ้นมาเป็นการเฉพาะที่รองรับหน้าท่ีของหน่วยงานชะรีอะฮ์เกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาฟัตวาและการตรวจสอบชะ
รีอะฮ์รวมถึงภาระหน้าที่อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และที่ส าคัญ ควรพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขนโยบายและข้อกฎหมายของหน่วยงาน
กลางระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลกิจการด้านชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงินอิสลามให้สอดคล้องและรองรับหน้าท่ีของ
หน่วยงานชะรีอะฮ์อย่างเพียงพอและเหมาะสม   

แนวทางที่ 3 ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยควรปรับปรุงสถานะทางกฎหมายให้คณะที่ปรึกษาด้านชะรีอะฮ์และ
ฝ่ายชะรีอะฮ์เป็นหน่วยงานก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการฟัตวาก าหนดหลักการและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ รวมถึงการ
ตรวจสอบชะรีอะฮ์ในทุก ๆ ด้านอย่างชัดเจน ควรมีระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวทางปฏิบัติงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์                   
ที่แน่ชัด (คุณอานิส พัฒนปรีชาวงศ์, สัมภาษณ์วันที่ 18 ธันวาคม 2560; (สะรี หัวเมือง, สัมภาษณ์วันที่ 13 ธันวาคม 2560) 
ควรมีการอบรมฝึกทักษะวิชาชีพด้านหลักการศาสนาท่ีเกี่ยวข้องกับกิจการและด้านการตรวจสอบชะรีอะฮ์อย่างต่อเนื่อง และที่
ส าคัญภาครัฐต้องสนับสนุนให้มีการจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลชะรีอะฮ์กลางระดับชาติในธนาคารแห่งประเทศไทยรวมถึงการ
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เป็นสมาชิกของหน่วยงานก ากับดูแลชะรีอะฮ์ระดับสากล คัดสรรบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมีความรู้ ความเข้าใจที่
ถูกต้องตามหลักการของศาสนา มีความรับผิดชอบ” (อิสมาแอ อาลี, สัมภาษณ์วันท่ี 29 ธันวาคม 2560)  

แนวทางที่ 4 ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมและสนับสนุนให้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยพัฒนา
และปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบรวมถึงสนับสนุนปัจจัยอื่น ๆ อย่างเร่งด่วนและต่อเนื่องโดยค านึงถึงความจ าเป็นและความ
เหมาะสมของภาคการเงินอิสลามที่ต้องก ากับดูแลองค์การและบริหารกิจการให้เป็นไปตามหลักการและกฎเกณฑ์ของศาสนา
อิสลามอย่างเคร่งครัด เช่น ปรับปรุงนโยบายและกฎหมายให้เหมาะสม จัดตั้งสถาบันพัฒนาความช านาญการด้านชะรีอะฮ์ 
จัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลชะรีอะฮ์กลาง จัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้ตรวจสอบชะรีอะฮ์ และที่ส าคัญภาครัฐต้องสร้างมาตรฐานการ
ด าเนินงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ใหม้ีความเป็นเอกภาพ  

 
อภิปรายผล 
 จากข้อค้นพบข้างต้นเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย
ที่มาจากการศึกษาเอกสาร ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒินั้นพบว่า ประเด็นที่สนใจน ามาอธิบายและ
อภิปรายผล ดังนี้  
 ประเด็นเกี่ยวกับระบบโครงสร้างและรูปแบบของหน่วยงานชะรีอะฮ์ ผลการศึกษาพบว่า ธนาคารอิสลามแห่ง
ประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขระบบโครงสร้างและรูปแบบของหน่วยงานชะรีอะฮ์ให้ได้
ตามมาตรฐานของหน่วยงานชะรีอะฮ์สากล โดยมีหน่วยงานชะรีอะฮ์ภายในและภายนอกเป็นหน่วยงานขับเคลื่อนด้านการ
ก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงินอิสลามทั้งระบบ ควรพัฒนายกระดับมาตรฐานการด าเนินงานจากรูปแบบเดิมที่เป็น
คณะที่ปรึกษาด้านชะรีอะฮ์ปรับให้เป็นรูปแบบหน่วยงานชะรีอะฮ์ภายในที่ท าหน้าที่ในการก ากับดูแลควบคุมกิจการอย่างอิสระ 
มีอ านาจที่เพียงพอ และที่ส าคัญหน่วยงานชะรีอะฮ์ที่ว่านี้ควรได้รับการแต่งตั้งจากสภาที่ประชุมคณะกรรมการผู้ถือหุ้นหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายหรือจากหน่วยงานอิสระของภาครัฐ เช่น กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย หรืออื่ น ๆ เป็นต้นนั้น   
มีความสอดคล้องกับมาตรฐานของหน่วยงานชะรีอะฮ์ระดับสากลที่ได้ก าหนดว่า “ทุก ๆ สถาบันการเงินอิสลามต้องจัดให้มี
หน่วยงานชะรีอะฮ์ภายในและภายนอกเพื่อท าหน้าที่ในการก ากับดูแลกิจการด้านชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงินอิสลามอย่าง
เพี ย ง พ อ ” (Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions, 2007; Ahmin, 2015) 
เช่นเดียวกัน  ผลการศึกษาของ Boonchom (2015) ที่พบว่า ตามมาตรฐานการก ากับดูแลกิจการของสถาบันการเงินอิสลาม
ระดับสากล ธนาคารกลางของแต่ละประเทศจะเป็นหน่วยงานหลักในการควบคุมมาตรฐานการด าเนินงานของสถาบันการเงิน
อิสลามโดยมีคณะกรรมการด้านชะรีอะฮ์ท าหน้าที่ในการตรวจสอบด้านการปฏิบัติตามหลักการศาสนาอย่างเคร่งครัด  

ประเด็นเกี่ยวกับนโยบาย ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย ผลการศึกษาพบว่า ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ควรทบทวนและปรับปรุงแก้ไขด้านนโยบายและข้อกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์อย่าง
รอบด้าน เช่น กฎหมายเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์และการบริการทางการเงินอิสลาม กฎหมายเกี่ยวกับระบบภาษีและค่าธรรมเนียม
รวมถึงกฎหมายเกี่ยวกับการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงินอิสลามให้มีความชัดเจนและรัดกุมมากขึ้น ภาครัฐควร
ก าหนดหลักเกณฑ์ด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงินอิสลามขึ้นมาเป็นการเฉพาะที่รองรับหน้าที่ของหน่วยงาน                    
ชะรีอะฮ์เกี่ยวกับการให้ค าปรึกษาฟัตวาและการตรวจสอบชะรีอะฮ์รวมถึงภาระหน้าที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และที่ส าคัญ                   
ควรพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขนโยบายและข้อกฎหมายของหน่วยงานกลางระดับชาติที่เกี่ยวข้องกับการก ากับดูแลกิจการด้าน
ชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงินอิสลามให้สอดคล้องและรองรับหน้าที่ของหน่วยงานชะรีอะฮ์อย่างเพียงพอและเหมาะสม มีความ
สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Boonchom (2014) ที่พบว่า ระดับผลกระทบท่ีเกิดจากการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์และข้อบังคับ
จากหน่วยงานก ากับดูแลภายนอกท่ีมีผลต่อความสามารถของธนาคารอิสลามในการด าเนินธุรกรรมตามหลักการอิสลามอยู่ใน
ระดับค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.71 รองลงมาจากค่าเฉลี่ยที่อยู่ในระดับสูงสุดคือ 4.01 จึงเสนอแนะว่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
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ควรเพิ่มข้อก าหนดการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการท างานให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ก าหนดบทลงโทษผู้กระท าการละเมิดกฎเกณฑ์ให้
รัดกุมมากข้ึน ควรเพิ่มบทบาทอ านาจหน้าที่ในการตัดสิน วินิจฉัยให้ครอบคลุมกว่าเดิมรวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมการกลาง
ควบคุมกฎหมายอิสลาม 

ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการและเทคนิคการปฏิบัติงาน ผลการศึกษาพบว่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยควร
ปรับปรุงสถานะทางกฎหมายให้คณะที่ปรึกษาดา้นชะรีอะฮแ์ละฝ่ายชะรีอะฮเ์ป็นหน่วยงานก ากับดูแลชะรีอะฮท์ี่ปฏิบัตหิน้าท่ีใน
การฟัตวาก าหนดหลักการและกฎเกณฑ์ต่าง ๆ รวมถึงการตรวจสอบชะรีอะฮ์ในทุก ๆ ด้านอย่างชัดเจน ควรมีระเบียบ 
ข้อบังคับหรือแนวทางปฏิบัติงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ที่ชัดเจน ควรมีการอบรมฝึกทักษะวิชาชีพด้านหลักการศาสนาที่
เกี่ยวข้องกับกิจการและด้านการตรวจสอบชะรีอะฮ์อย่างต่อเนื่อง และที่ส าคัญภาครัฐต้องสนับสนุนให้มีการจัดตั้งหน่วยงาน
ก ากับดูแลชะรีอะฮ์กลางระดับชาติในธนาคารแห่งประเทศไทยรวมถึงการเป็นสมาชิกของหน่วยงานก ากับดูแลชะรีอะฮ์ระดับ
สากล คัดสรรบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมีความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องตามหลักการของศาสนา มีความรับผิดชอบ                 
มีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ Phetthongkam (2007) ที่พบว่า คณะที่ปรึกษาด้านชะรีอะฮ์ ควรพิจารณาและอ้างอิง
จากหลักฐานหรือประสบการณ์ที่ผ่านมาตามแนวทางของอิหม่ามชาฟีอีย์ ไม่ควรใช้เสียงข้างมากในการตัดสินแต่ควรใช้
หลักฐานและเหตุผลอย่างรอบคอบ เช่นเดียวกัน ผลการศึกษาของ Aphakon et al. (2013) ที่พบว่า ธนาคารอิสลามและ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ควรพัฒนาเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินด้วยการออกประกาศรับรอง
ความถูกต้องตามหลักชะรีอะฮ์มีการตรวจสอบการปฏิบัติตามหลักชะรีอะฮ์ก่อนน าเสนอผลิตภัณฑ์ให้แก่ลูกค้า ระบุถึง
กระบวนการและขั้นตอนการตรวจสอบชะรีอะฮ์ตามหลักชะรีอะฮ์ตามมาตรฐานสากล และควรก าหนดให้มีฝ่ายตรวจสอบ        
ชะรีอะฮ์ไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน 

ประเด็นเกี่ยวกับการสนับสนุนจากภาครัฐ ผลการศึกษาพบว่า ภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขอย่างเป็นระบบรวมถึงสนับสนุนปัจจัยอื่น ๆ อย่าง
เร่งด่วนและต่อเนื่องโดยค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสมของภาคการเงินอิสลามที่ต้องก ากับดูแลองค์การและบริหาร
กิจการให้เป็นไปตามหลักการและกฎเกณฑ์ของศาสนาอิสลามอย่างเคร่งครัด เช่น ปรับปรุงนโยบายและกฎหมายให้เหมาะสม 
จัดตั้งสถาบันพัฒนาความช านาญการด้านชะรีอะฮ์ จัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลชะรีอะฮ์กลาง จัดตั้งสถาบันพัฒนาผู้ตรวจสอบ
ชะรีอะฮ์ และที่ส าคัญภาครัฐต้องสร้างมาตรฐานการด าเนินงานด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ ให้มีความเป็นเอกภาพ มีความ
สอดคล้องกับของ Boonchom, (2015) ที่พบว่า ความส าเร็จของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศมาเลเซียส่วนหนึ่งเกิดจาก
บทบาทของรัฐบาลที่ได้วางรากฐานอันมั่นคงของภาคการเงินอิสลามภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรมและครบถ้วน และ
รัฐบาลเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้เกิดการพัฒนาและแก้ไขในด้านต่าง ๆ  เช่นเดียวกัน ผลการศึกษาของ 
Rochananond et al. (2010) ได้เสนอแนะว่า ควรให้มีกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการก ากับดูแลสถาบันการเงินอิสลาม
โดยเฉพาะขึ้นโดยมีลักษณะที่ใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 และเสนอให้สถาบันการเงินอิสลาม
อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย และกระทรวงการคลัง  

 
สรุป 

บนพ้ืนฐานของสภาพปัญหาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยดังที่กล่าวมาข้างต้นนั้น 
ในภาพรวม พบว่า ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรทบทวนและพัฒนาปรับปรุงแก้ใขในส่วน  
ต่าง ๆ ที่ยังเป็นปัญหาอุปสรรคส่งผลกระทบต่อความสามารถและความคล่องตัวในการก ากับดูแลองค์การและการบริหาร
กิจการให้เป็นไปตามหลักการและกฎเกณฑ์ของศาสนาอิสลามให้มีความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะด้านระบบโครงสร้างและ
รูปแบบของหน่วยงานชะรีอะฮ์ ควรพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมและเข้มข้นตามมาตรฐานสากล ด้านนโยบาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายให้มีความชัดเจนและรัดกุมรองรับหน้าที่การปฏิบัติงานของหน่วยงานชะรีอะฮ์ภายในและ
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ภายนอกอย่างเพียงพอ ด้านกระบวนการและเทคนิคการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการให้ค าปรึกษาแนะน าและการพิจารณา
วินิจฉัยประเด็นปัญหาด้านศาสนารวมถึงด้านการตรวจสอบชะรีอะฮ์ให้มีความชัดเจนและเด่นที่สามารถคลายความระแวงได้
อย่างสมเหตุสมผล และด้านการสนับสนุนจากภาครัฐ ควรส่งเสริมและสนับสนุนผลักดันให้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย สร้าง
ระบบกลไกและปัจจัยสนับสนุนให้การด าเนินกิจการทางการเงินการธนาคารอิสลามในประเทศไทยเป็นไปตามหลักการและ
กฎเกณฑ์ของธนาคารอิสลามอย่างเพียงพอและเป็นรูปธรรมจนเป็นที่ยอมรับและเป็นที่น่าเช่ือถืออย่างกว้างขวางต่อไป                 
ในอนาคต 

 
ข้อเสนอแนะ 

เพื่อให้การพัฒนาด้านการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยรวมถึงสถาบันการเงินอื่น ๆ ท่ีเปิด
ให้บริการทางการเงินในรูปแบบเดียวกันเป็นไปอย่างรูปธรรมที่ชัดเจนและมีความเป็นเอกภาพนั้น สิ่งส าคัญที่สุดภาครัฐต้อง
รับรู้ถึงความจ าเป็นของสถาบันการเงินอิสลามทุกประเภทที่จะต้องมีระบบกลไกและปัจจัยสนับสนุนในการขับเคลื่อนงานด้าน
การก ากับดูแลกิจการด้านชะรีอะฮ์อย่างเพียงพอธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง เช่น ธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ควรแต่งตั้งคณะท างานพิเศษเป็นการเฉพาะเพื่อประชุมร่วมกันหาแนวทางและข้อสรุปในการขับเคลื่อนงานด้าน
การพัฒนายกระดับมาตรฐานการก ากับดูแลชะรีอะฮ์ของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยทั้งระบบอย่างเป็นรูปธรรม 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมขององค์กรทางศาสนาระดับชาติ เช่น ส านักจุฬาราชมนตรี สถาบันการศึกษาอิสลาม ควรมีบทบาทใน
การพัฒนากิจการด้านศาสนาของสถาบันการเงินอิสลามในประเทศไทยอย่างมีระบบต่อไปในอนาคต 
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